KYRKKLLOCKORNAS KLAMTNING
OCH KUNGORANDET AV OVERHETENS BUD

Av docenten ERIK FAHLBECK, Djursholm

ENLIGT meddelande i pressen klimtade kyrkklockorna lordags-
morgonen den 2 september 1 atskilliga landsorter, forkunnande in-
ryckning till den av Kungl. Maj:t anbefallda forstirkta forsvars-
beredskapen. Man har hiarvidlag foljt varnpliktslagens bestim-
melser om verkstdllandet av inkallelse da rikets forsvar eller si-
kerhet sa kriaver. Och kyrkklockorna 1jodo litet varstans i vart
langa land. Ej att undra pa, att gott folk pad sina héll trodde att
kriget dven for var del brutit ut.

Ty ringning med kyrkklockor pa extra ordinarie tid leder ovill-
korligen tanken till allvarliga ting. Begravningsringningen stiam-
mer oss till en, Atminstone kortvarig, erinran om timlighetens
grinser. Och nir klimtning sker pa sitt som anger, att fraga
icke dr om en medménniskas sista fiard, ana alla att nigot ovan-
ligt, ndgot av sirskild betydelse, sannolikt av olycksbadande art,
ar & farde. Men vad? Malmen ljuder over vara boningar, over
skog och filt med forseglad tunga. Envar soker oroligt av gran-
nar och vinner erhalla besked om vad som stiar pa. Rykten hinna
uppsta, vixa och vixla, innan vetskap erhallits om vad kyrk-
klockornas budskap verkligen innebir. .

Besked hiirom kan, for att fortfarande halla oss till den nu aktu-
ella virnpliktslagen, erhallas genom offentliga anslag av kungo-
relsen i fraga & lampliga platser, genom upplisning av densamma,
fran predikstolen i kyrkan samt genom inféranden i »ortens tid-
ningar». Lagen har genom dessa olika publikationssiitt s6kt giva
storsta mojliga effektivitet 4t den delgivning till allminheten och
sarskilt de varnpliktiga, vilken salunda erhadllit formen av ett
offentligt kungorande. 1 vissa fall skall dessutom inkallelse ske
genom personlig order, och atskilliga ha i dessa dagar genom re-
kommenderade forsindelser per post eller helt enkelt per telefon
och telegraf personligen delgivits respektive militira order.
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Dessa olika sitt for myndigheternas meddelande av bud och be-
fallningar till medborgarna exemplifiera de tva huvudformer,
vilka hérvidlag kommit till anvindning. A ena sidan mirkes det
personliga beskedet, riktat direkt till den det vederbor, varvid be-
vis av denne kan erhallas att han verkligen emottagit budskapet
i fraga. Detta ir givetvis det bade effektivaste och fran rittssi-
kerhetens synpunkt tryggaste siittet att delgiva medborgaren myn-
dighetens bud. Men i manga fall kan icke den direktpersonliga
delgivningen tillgripas. Myndigheterna — eller ocksa, enskilda,
nir saken t. ex. giiller stimning eller kallelser av olika slag —
vet icke var den, man vill na, befinner sig; eller budskapet ir av-
sett for en »menighet», en kommun eller annan likartad samfillig-
het, eller ocksa for ett stort, eventuellt obegriinsat antal medbor-
gare. I dessa fall har man tillgripit det offentliga kungorandet
sdsom en sorts surrogat for den personliga delgivningen. Genom
offentligt kungorande avses ju att snabbt och effektivt ng sa, manga
som mojligt, helst alla som vederbér. Néagon verklig garanti for
att sa blir forhallandet — sasom vid direktpersonlig delgivning
— finnes naturligen dock icke.

Fran réttslig synpunkt grundligger delgivningen — den direkta
savil som den indirekta genom offentligt kungorande — fo6r-
pliktelse for den asyftade medborgaren att stilla sig budskapet,
befallningen o. s. v. till efterrittelse. Ingen kan rimligtvis vara
pliktig att utfora nagot eller efterkomma en befallning utan att
pd nagot vis ha erhallit besked hirom, d. v. s. ha blivit delgiven.
Nér sa skett och en forpliktelse alltss riattsligen grundats, iir den
forpliktade 4 andra sidan skyldig att stilla sig denna till efter-
riittelse vid dventyr av riattsforluster eller pafoljder av olika slag.
1 det fall, som ovan berérts, nimligen militir inkallelse, inne-
haller ocksd kungorelserna erinran om den allvarliga pafsljden
av forsummelse att efterkomma inkallelsen: viarnpliktig, som utan
laga forfall underliter att instilla sig, anses sdsom rymmare och
straffas enligt strafflag for krigsmakten. Sirskilt i orostider maste
regering och myndigheter ha kraftigt verkande tvangsmedel till
forfogande for forsumliga medborgare.

Sasom av ovanstaende kortfattade antydningar torde framgsa #r
av stor vikt, savil f6r det allmidnna som for den enskilde, att for-
men f{or ifrigakommande meddelandens overbringande till den
eller dem det vederbér, m. a. o. delgivningen, blir sa betryggande
och samtidigt effektiv som mojligt. Att i detta avseende allt icke
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ar vilbestidllt enligt gillande svensk riatt har linge insetts. Sir-
skilt har man riktat sig mot det fortfarande flerstides i lagstift-
ningen stadgade offentliga kungorandet genom uppldsning fran
predikstolen i kyrka. Detta hivdvunna kungorande stammar ju
fridn svunna epoker langt fore viar moderna tid, d& kyrkan ut-
gjorde samlingsplatsen for forsamlingens vuxna befolkning. Kyr-
komenigheten erholl da en direkt muntlig delgivning av vad over-
heten pabjod. Allbekanta forhallanden hava ju liingesedan med-
fort, att allenast en brakdel av befolkningen pa detta vis nas av
kungoérelserna i fraga, vilka skola upplisas efter gudstjinsten.
Icke minst fran kyrkligt hall ha onskemal framforts om avskaf-
fande av detta virldsliga kungorande, vilket ofta kan verka sto-
rande pa det kyrkliga rummets helgd och dessutom utgor en extra
borda for pristen.

Man har diarfor ocksd, sdsom av virnpliktslagens bestimmelser
framgar, jimsides med det hivdvunna kyrkokungorandet fran pre-
dikstol och genom klockringning, infort modernare och effektivare
sitt for delgivning: anslag och publicering i »ortens tidningar».
Tack vare en extensiv tolkning — foranledd dven av justitie- och
militieombudsménnens atgoranden — riknas sasom ortstidning nu-
mera de pressorgan, vilka hava allmin spridning pd platsen. Att
kungorande pa detta vis med nutida utveckling av pressen och tid-
ningsldsandet dr en limplig form for offentliga meddelanden till
allménheten #r obestridligt. Anmiirkas bor dock hirvidlag, att
fraga dr om meddelanden med rdittslig verkan enligt vad ovan
anforts — alltsd icke nyhetsformedling helt enkelt. S& mycket vik-
tigare ir da, att de tidningar, som innehélla kungorelserna i fraga,
dro allméint spridda och lista.

Nir i1 lagstiftningen talas om »allmdnna tidningarna» — i mot-
sats till ortstidning! — avses, som bekant, en alldeles sirskild pu-
blikation, vars egenskap av »allmén» uteslutande bestar i inforan-
det av legala kungorelser och annonser, nimligen Post- och Inri-
kes Tidningar. Sasom allmin lektyr lampar sig ju icke »Postgum-
mans» nyhetsmaterial, och dess »ldsekrets» bestar av ett speciellt
urval av offentliga tjdnstemin, advokater, ombudsmin o. s. v.
Nir Kungl. Maj:ts »0ppna brev och pabud» om urtima riksdag
lordagen den 2 sept. pa rittsligt bindande sitt delgavs svenska
folket genom publicering i Svensk forfattningssamling (att upp-
ldsas fran predikstolen) samt i Post- och Inrikes Tidningar ir
dirfor sannolikt, att flertalet av hrr riksdagsméin levde i okunnig-
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het om vad som salunda i strikt byrakratisk form delgivits dem,
till dess nyhetsformedlare av helt annan storleksordning omedel-
bart sorjde for allmingdrandet av det riksviktiga pabudet. Lik-
artat ir forhallandet med nya lagar och forordningar. I fraga
om lagstiftning (lagar, k. forordningar, k. kungorelser, k. stadgar
0. s. v.) sker ndmligen delgivning med allménheten genom publi-
cering 1 Svensk forfattningssamling. Detta delgivningssiitt, vilket
ju har en utpriaglat fiktiv karaktiar, hor samman med sittet for
lagstiftningens ikrafttridande, vilken akt, som bekant, anknutits
till publiceringen i forfattningssamlingen (lagen den /s 1894). Och
denna utgor forvisso icke nagon Lésning for alla. Ibland skall upp-
lasning av forfattningsmaterialet ske fran predikstolen, men dven
denna form for bekantgorande dAr ju numera skiligen meningslos.

Det rader intet tvivel om, att sittet for vara myndigheters med-
delanden till enskilda eller allmiinheten i flera avseenden lider av
en sorts byrikratisk efterslipning, om uttrycket tillates, vilken
kan utmana lojet, direst icke saken hade sin allvarliga sida. Ty
delgivningen grundldgger ju for medborgaren ett riattsforhallande
till det allmiinna, och uraktldtenheter hirvidlag medfora rittsfor-
luster och direkta pafoljder. D& maéaste ocksd krivas, att sittet
for delgivningen motsvarar sin tid och tager dess tekniska hjilp-
medel i ansprak. I en var nidrstiaende riattsordning som Finlands
har det antikverade kyrkokungorandet redan ar 1925 ersatts med
anslag d kommunala anslagstavlor. En legalisering av detta prak-
tiska sidtt for kungorande, varmed man i vart ostra grannland ar
fullt tillfreds, skulle dven visentligt hoja effekten av vara anslag,
vilka nu fistas 4 husviggar dir det bist passar sig.

Den senaste tidens tekniska utveckling har ju dock, som allbe-
kant #r, tillfort oss och hela virlden en nyhetsférmedlare av hit-
tills oanad effektivitet: radion. Om dess insats genom foredrag,
musik o. s. v. 1 var dagliga trevnad behover icke ordas. Aven
myndigheterna begagna sig ju 1 viss utstriickning av denna vart
hela land och rike ndende megafon. Vi lyssna salunda till mete-
orologiska anstaltens viderleksutsindningar, utrikesdepartemen-
tets meddelanden om amerikaarv, polismyndigheternas efterlys-
ningar o. s. v. Dagens hotfulla situation har f. 6. féranlett myn-
digheterna att i storre utstriickning nyttja radions nyhetsférmed-
lingsmojlighet. Men #innu har steget icke tagits ut att dven till-
ligga utsiindningarna rdtislig betydelse sdsom delgivning. Nar
saken ror hela folket eller vissa grupper dirinom o6ver hela lan-
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det synes dock intet delgivningssitt bittre ignat att snabbt, effek-
tivt, billigt och dessutom siikert fullgora sin uppgift. Antalet ra-
diolicenser 6verstiger f. n. 1,300,000, vilket innebir att genomsnitt-
ligt var femte person i vart land dr licenstagare. Nir i betrak-
tande tages att en avsevird del av dessa utgores av familjer kan
tryggt péstas, att riksradioutsiindningarna samtidigt na praktiskt
taget hela vart folk.

Denna enstiaende nyhetsformedlare har av undertecknad i en
vetenskaplig — och dirfor enligt sin natur undanskymd — fram-
stallning rekommenderats sasom lamplig form for viss delgivning
i riattslig mening. Genom utsindning viss bestimd dag — eller
varje dag — & bestimt klockslag skulle inom kort allminheten
vinjas vid detta slag av nyheter, sdsom ir fallet med andra tids-
bestimda utsindningar. Bevis om att utsindningen natt alla de
orter som avses kan litteligen erhdllas genom aliggande for t. ex.
polismyndighetens lokala befattningshavare att & ifrdgavarande
tidpunkt avlyssna utsindningen, diariefora den eller ocksi, om den
nigon gang av tekniska skil uteblivit, omedelbart inrapportera
detta. Att alla de medborgare, vilka avses, verkligen erhallit del
av kungorelsen i fraga, kan visserligen icke styrkas — men si #r
ju, som ovan nidmnts, icke heller forhallandet med offentliga an-
slag eller tidningsmeddelanden. Aven hirvidlag byggs pa den
rattsliga fiktionen, att vederborande genom kungorandet erhallit
direktpersonlig delgivning. Det Ar emellertid av bade allmidnt och
enskilt intresse, att det allt offentligt kungorande vidladande fik-
tiva momentet i mojligaste man elimineras. Ju effektivare kungo-
randet blir, desto battre tillgodoses detta onskeméal och dirmed
riattssikerhetssynpunkten. Delgivning genom radio innebir, kan
man siga, en utveckling 1 gigantiskt forstorad skala av den forna
direktmuntliga delgivningen fran predikstolen i kyrka. '

Hir foreslagna olika sidtt av tidsenlig art for delgivning genom
kungorande, vilka givetvis tinkas kombinerade med tidningspres-
sens redan i ansprak tagna mojligheter, kriva forvisso noggrann
omprovning, innan de forverkligas. Forslag om rationalisering
av nuvarande kungorelseforfarande ha tidigare vid olika tillfdllen
framforts samt dven & tjinstens vignar foranlett reformprojekt
ar 1927, vilka alltjamt vila i vederborande departements arkiv.
Det synes sannerligen vara pa tiden, att nagot atgores 1 denna
forsummade sak. De forordningar och bud, vilka i nuvarande all-
varstyngda tid riktas till vart folk, ha aktualiserat detta sporsmal.
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Sasom en handgriplig paminnelse hiarom framstar bensinkungo-
relsen den 1 sept., vilken med omedelbart ikrafttridande utkom
fran trycket i Svensk forfattningssamling (nr 588) pa e. m. samma
dag. Utan handelsministerns allmingoérande i radio denna dag
hade kungoérelsen icke kunnat efterlevas, ty forbudet for inkop
av bensin tillimpades ju redan vid midnatt den 1 sept., och efter
kl. 10 f. m. dagen diarpa tillimpades korforbudet for privatbilar,
motoreyklar, motorbatar och luftfartyg. Pa liknande sitt tillgick
med den kungorelse om inskrdnkning i lastbilstrafiken (nr 627),
vilken handelsministern per radio den 6 sept. meddelade allmin-
heten, samt med kungoérelsen (nr 639) om exportforbud & vissa va-
ror, allmingjord av handelsministern i radio den 10 sept.

Latom oss fortga pa denna vig, med den viktiga kompletteringen
dock, att detta allméingorande 1 radio tilligges rdttslig verkan, sa
att dven ikraftirdidandet anknytes till riksradioutsindningen, vil-
ken d4 kommer att innebira verklig delgivning genom kungorande.
Publiceringen i1 Svensk forfattningssamling av lagar och foérord-
ningar maste sjalvfallet fortbesta, men den starkt fiktiva karak-
tar, som detta delgivningssitt ensamt for sig innebar, skulle 1 vi-
sentlig grad mildras, om delgivningen didrjamte anknoétes till re-
gelbundna radioutsindningar, vilka 1 mindre bradskande fall,
alltsd sasom regel, endast behovde innehalla forfattningens namn
och nummer i forfattningssamlingen.

Ingen vill vil bestrida den suveridna overliagsenheten hos detta
kungorelsesitt 6ver det fortfarande gillande, vilket stadgas bl. a.
i kungl. brevet 1808 (!), iven av atskilliga rittsbildade till men
for deras verksamhet forbisett, nimligen att »resolutioner och ut-
slag som KB eller kollegierna meddela uti ekonomi- eller politi-
mal, vilka rora antingen hela menigheter eller s4 manga sirskilda
personer, att en bestyrkt avskrift av samma beslut icke kan varje
person utan storre kostnad eller besvir tillstdllas, skola genom
uppldsandet fran vederborande predikstolar kungoras», fran vil-
ken tidpunkt besviirstiden riaknas. Kurialstilens trottande lingd
likavil som kungorandets form bora otvivelaktigt fa tillhora den
»gamla goda tiden». L&t tidsenliga former for offentligt kungo-
rande ersitta forkunnelsen fran predikstolen och kyrkklockornas
ringning, avsedda for det religiosa livets helgade indamal!

475




