TJ ANSTEPLIKTEN

EFTER en tids hemligstimpling framlades i1 vintras for offent-
ligheten rikskommissionens for ekonomisk forsvarsberedskap for-
slag till lag om tjdnsteplikt och dirmed sammanhingande forfatt-
ningar; dit horde bl. a. en lag om undantag fran gillande bestim-
melser angdende arbetarskyddet m. m., bakom vilken ganska intet-
sigande rubrik dolde sig en ratt for Kungl. Maj:t att vid krig-
praktiskt taget kunna sitta hela den sociala skyddslagstiftningen
tillfalligtvis ur kraft. Rikskommissionens forslag var redan sa-
tillvida ofullganget, som det beledsagades av en reservation av
hiradshovding Knut Dahlberg, vari flera av de med en allmin
tjansteplikt forenade komplicerade sporsmaélen, t. ex. om l6nesitt-
ningen, lostes pa ett vida klarare och enklare sitt. I princip stod
eljest haradshovding Dahlberg pa samma grund som kommissio-
nens majoritet och forordade salunda, att »vid krig, krigsfara eller
eljest av krig foranledda utomordentliga omstindigheter» Kungl.
Maj:t skulle dga forordna om skyldighet f6r medborgarna 1 gemen
i 4ldern 18—70 ar att 1 man av formaga fullgora arbete, som utan
att vara att hiinfora till militir tjinstgoring ar av betydelse for
tillgodoseende av krigsmaktens behov eller erfordras for folkfor-
sorjningen eller annat indamaél av synnerlig vikt for det allminna.
Redan vid riksdagens borjan hade hogern motionsledes begiirt
skyndsam utredning och forslag till »atgdrder, som under hin-
synstagande till medborgarnas berittigade ansprak p&a personlig
" rorelsefrihet mojliggora att folkets arbetskraft i hindelse av krig
tages i anspriak i den utstrickning, rikets forsvarsberedskap ford-
rar». Den 31 januari riktade hr Bagge en enkel fraga till stats-
ministern om regeringens avsikter med rikskommissionens ut-
kast. Den 24 mars tillkallade socialministern sakkunniga att i en-
lighet med direktiv, som otvivelaktigt skulle ha kunnat skrivas
mindre fram och tillbaka, ta stdllning till fragan om tjinsteplikt
pa grundval av den kartliggning av arbetsmarknadens behov 1
hindelse av krig, som kommittén alagts verkstilla; i kommittén in-
sattes som ledamoter bl. a. hrr Gustaf Soderlund och August Lind-
berg, Arbetsgivareforeningens resp. Landsorganisationens ledare.
Med hédnvisning till den sidlunda igidngsatta utredningen avslog
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riksdagen i juni motionerna. I sitt utlatande undvek andra lagut-
skottet pa allt sitt att ta standpunkt till sjilva huvudfragan eller
att delge riksdagen eller Kungl. Maj:t nagot uttryck for sym-
patier eller antipatier rorande tjinstepliktsidén. Utlatandet kunde
icke ha avfattats mera byrakratiskt avmitt och indolent. Och na-
turligtvis fanns ej didr nagot ord med beklagande av att denna
viktiga folkforsorjnings- och beredskapsfriaga med hinsyn till det
allvarliga tidsliget ej kunnat foreliggas arets riksdag i fiardig-
berett skick — rikskommissionens utkast hade dock forelagts re-
geringen redan den 21 september 1 fjol, d. v. s. mitt under Miin-
chenkrisen.

Det #dr kint, att en mer eller mindre omfattande tvangsreglering
av arbetsmarknaden mot slutet av kriget genomfordes i samtliga
de krigforande stormakterna med undantag for det kaotiska Ryss-
land, ddr den medborgerliga rorelsefriheten oavsett lagbestimmel-
ser vil dndock icke nimnvirt aktades. I flera linder finnes for
nirvarande tjinsteplikt inford 1 krigslagstiftningen, t. ex. i Frank-
rike, Tyskland, Polen och Italien; i England #mnar man uppen-
barligen forst soka sig fram pa frivillighetens vig med tvangs-
lagstiftningen i reserv. I Finland har nyligen en lag om tjinste-
plikt antagits, pa forslag av dess »arbetare- och bonde»-regering.
Likasd har en likartad lagstiftning nyligen kommit till stind i
Schweiz.

I Sverige gjordes under 1917 ars riksdag ett mycket diskuterat
forsok att infora »civil varnplikt», i forsta hand avseende att
trygga landets briansletillgang. Efter manga om och men i kam-
rarna under den d&i oroliga uppbrottsstimningen fore hostvalen
f6ll den av Swartzska regeringen begirda fullmaktslagen vid sam-
manjimkningsforsoken. Arbetarna fruktade for lonesittningen .
och en del jordbrukare f6r konkurrens om arbetskraften. Som van-
ligt under varldskrigstiden i Sverige var det inga mera heroiska
synpunkter, som den fillande majoriteten anlade. Och niir viinster-
koalitionen hosten 1917 efter valen kom till makten, kunde det icke
antagas att den skulle vara angeligen ens om att skaffa sig en
fullmakt att vid behov inféra nagot s impopulidrt som tjinste-
plikt. Uppenbarligen forelag icke heller nagot absolut behov av
dylika lagbestimmelser under vart davarande neutralitetstill-
stand, med den jiamvikt pa arbetsmarknaden som di i stort sett
hela tiden var radande.

Man vill hoppas, att den allminna sinnesstimningen och kiins-
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lan for nationella plikter radikalt dndrats i mer ansvarskidnnande
riktning sedan partigrilens och sjalviskhetens gyllene tider under
varldskriget och sedan det moderna totala kriget nu stillt folket
infor vida allvarligare faror och fasor édn for ett kvartsekel sedan.
Ett avkall pd de gamla fordomarna har riksdagen f. 6. redan
gjort, nir den for ett par ar sedan stadgade en 14t vara begrinsad
tjansteplikt for luftskyddets behov vid krig. Det intresse, varmed
registreringen av frivillig kvinnlig arbetskraft omfattades i varas
vid de s. k. kvinnliga beredskapskommittéernas »mobilisering»,
adagalidgger tydligt att ménniskorna numera verkligen behjirta
ett krigs krav och iro beredda att hjialpa till pa det siatt de forma.

Alldeles givet maste en sidan inventering som de ndmnda be-
redskapskommittéernas bli av stort virde, &ven om forhallandena
i en allvarstid skulle framtvinga tillimpning av en tjansteplikts-
lag. Likasa maste varje klarliggande av arbetskraftsbehovet inom
vitala niringsgrenar redan for en allmin mobilisering vara vil-
behovligt, hur vanskligt det in maste vara att 1 forvig uppgora
tillforlitliga planer rorande arbetskraftens placering i ett visst
krigslige. Vidare torde man till en borjan — framfor allt om en
lokal arbetsloshet genast skulle uppstéa, som forst efter en tid kan
avarbetas — kunna komma ganska langt med den utbyggnad av
arbetsformedlingen i forening med ansoknings- och formedlings-
tvang, som rikskommissionen foreslagit som forsta etapp. I den
man situationen det medger, torde ingen pafordra att en tjinste-
plikt med hela dess vidlyftiga apparat infores. Stringare atgir-
der éin noden kriver bora givetvis aldrig tillgripas. Det engelska
receptet med forst frivilliga och sedan tvingande anstalter &r

-ganska langt efterfoljansvirt dven i neutrala liander.

Men diirmed idr problemet ej 1ost. Analogier med virldskrigets
erfarenheter kunna icke limna nigon egentlig viigledning om vad
som pafordras under det totala krigets tid. Att stirra sig blind
pa England torde icke heller vara tillradligt: den engelska orga-
nisationsformagan atnjot varken under virldskriget eller har dar-
efter atnjutit anseende for att vara oovertraffad. Man maéste gora
klart for sig, att den frivilliga arbetsplikten under vissa forhallan-
den snart kan visa sig otillricklig, Atminstone pa vissa omraden
eller i vissa trakter, t. ex. nir det giller inbidrgandet av skorden.
Man maéste vidare sitta sig in i, att vissa problem delvis av mycket
grannlaga personlig natur svarligen kunna losas utan arbetsplikt.
Man méaste ytterligare forstd, att blotta forhandenvaron av en
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tjanstepliktslag kan underlatta for myndigheterna att frivilligt
utfa arbetskraft, ty redan lagens existens bor utgora ett katego-
riskt imperativ, och dess inneboende hot kommer sikerligen icke
att bli verkningslost, framfor allt med tanke pd risken av att den
frivilligentusiasm, som under forsta tiden lidtt kan uppflamma,
snart kan mojna.

Alldeles oavsett graden av det nodtvang, som liget i den ena
eller andra situationen kriaver, kan man salunda aldrig komma
forbi svarigheten att utan en tjiansteplikt placera de ritta perso-
nerna i de for dem mest passande sysselsittningarna. En f. d.
metallarbetare, som kanske hellre vill ga till nidgot annat arbete,
eller personer, som forut sysslat med jordbruk eller vuxit upp 1
bondehem men sedan ldmnat niringen, kunna eljest icke alltid
sittas i det krigstidsarbete, for vilket de dro de mest limpliga.
Man méaste med andra ord siikerligen rikna med en benigenhet
hos manga att icke frivilligt soka sig till sddant arbete, for vilket
just deras arbetskraft vore behovlig. En lag om arbetsplikt kan
diarfor erfordras atminstone som en supplerande atgird for att i
olika ldgen rationellt mobilisera och fordela arbetskraften.

Vidare méaste man betiinka, att en faktisk arbetsplikt alltid fore-
ligger for dem, som genom eget arbete méste forsoérja sig, medan
didremot bittre situerade kunna undandraga sig sin samhillsplikt.
Vi tro visserligen icke, att de senare — miin eller kvinnor — i
hiandelse av krig eller liknande tvangslidge skulle tveka att stilla
sin arbetskraft till forfogande, i den man den icke ir tagen i
ansprak for annat arbete. Tvartom kan man pa goda grunder for-
moda, att de i storsta utstrickning icke skulle forgiita sitt sam-
hillsansvar. Men frivilligsystemet skulle dock icke na det fatal,
som adagalidgger pliktforgitenhet eller ldttja, och det kan gora .
allas likhet i ansvar infor faran illusorisk dirigenom att det fri-
villigt valda arbetets art av en allmin opinion kan betraktas som
for latt och for litet betungande f6r vederborande. Ej heller vin-
ner man med frivilligsystem onskvird garanti for att partiellt
arbetsfora personer i dldern 60—70 ar anmiila sig till f6r dem ldm-
pade sysselsidttningar eller 1 man av omstiindigheterna hjilpa
t. ex. mobiliserade nira anforvanters familjer. For allas lika
plikter oberoende av samhillsstillning maste den allminna opinio-
nen tinkas bli sidrdeles kinslig, och detta ansvar kan sannolikt i
lingden ej skapas utan stod av en lagstiftning med de mo,]hgheter,
denna skulle skiinka myndigheterna.
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Nirbeslaktat hirmed dAr sporsmélet om mojligheterna att utan
en tjidnstepliktslagstiftnings wultima ratio kunna vidmakthalla
prineiperna for var svenska hittillsvarande sociala understods-
verksamhet. Det bor erinras om att understéden 4t mobiliserades
anhoriga under viarldskriget liksom till varnpliktigas anhoriga
i fredstid utmittes resp. utmitas med hiinsynstagande till hustruns
arbetsmojlighet, d. v. s. med héinsyn till om hon &r arbetsfor samt
icke pa grund av fostran av barn dr forhindrad att utfora arbete.
Om dessa prineiper i fortsdttningen skulle komma att gilla — och
goda skil finnas ju for att varje lediggjord arbetskraft utnyttjas —,
maste dock atskilliga mobiliserades hustrur komma i simre still-
ning #n arbetslediga hustrur till m#n, som ej inkallats under fa-
norna eller som kanske inmobiliserats i krigsindustrien med de
hoga loner, som denna just di4 kan komma att betala. I samma
lige kunna hustrur till genom kriget arbetsléosa man komma, utan
att ha forskyllt det. Under alla forhallanden och hur understods-
reglerna dn utformas torde statens finansiella resurser i ett krig
eller vid en mobilisering gora det omojligt for de mobiliserades
familjer att komma i samma ekonomiskt formanliga lige som vissa
krigskonjunkturarbetares. Sdkerligen skulle det icke droja linge,
innan ett dovt missnéje uppstode, direst icke genom en allmin
tjinstepliktslag allas lika arbetsskyldighet 1 méan av tillfdlle och
formaga fastsloges. Ett dylikt missnéje uppstod under virldskri-
get 1 krigforande linder och bidrog dar till att 1 en farlig tid
underminera samhills- och solidaritetsandan. Virdet av att sd
linge som mojligt bibehdalla den mianskliga arbets- och rorelsefri-
heten far vigas mot risken av den oro i sinnena, som frihetens
oriittvisa konsekvenser kunna é&stadkomma.

Tvivelsutan hyses den storsta betinksamheten mot tjansteplikt
av arbetarna, som frukta for att lonesidttningen didrvid skall ske
av staten, med risk for att fackforeningsrorelsens ekonomiska
vinningar at arbetarklassen dirigenom kunde ga forlorade. Aven
om synpunkten — for att avse ett for landet hotande lige — ej
kan anses stor och under nuvarande politiska maktforhallanden
dessutom icke borde behova tillmétas nagon allvarligare konkret
innebord, dr den dock ldtt att forsta. Det bor emellertid fastslas, att
rikskommissionen i sitt utkast blott riknat med statlig lonesiitt-
ning som ett yttersta tvingsmedel och 1 undantagsfall, medan kol-
lektiva uppgorelser i frivillig form, ehuru med beskirning av
strejk- eller lockoutritten, skulle vara det normala ledet. Man
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frestas direkt fraga, alldeles oavsett om en tjdnstepliktslag in-
fores eller ej, huruvida man vid krig eller allmin mobilisering
kan undgd atgirder, som trygga driften i vitala ndringar. Annu
1 dag maste man forundra sig Over det Sverige, som under
svensk-norska unionskonflikten 1905 bestod sig med en langvarig
konflikt vid verkstiderna. Givetvis torde ingen vilja foresprika
mera ingripande atgoranden pa arbetsmarknaden &n som laget
pafordrar. Men si linge staten genom en mingd fullmaktslagar
utrustat sig med vittgdende befogenheter att ingripa med sin
tvangsmakt p4 mangahandra andra viktiga gebit, maste det vara
otinkbart att arbetsmarknaden ensam gores till tabu. Samhiills-
intresset maste dven hir gi fore gruppintresset. Och det behover
icke ens vara ett for arbetarna gemensamt gruppintresse att hivda
avtals- och arbetsfrihetens oforinderliga giltighet dven under
krigsligen: vissa yrken kunna profitera av liaget till forfang for
andra och astadkomma for dessa starkt kdinnbara prisstegringar.
Sarskilt maste det te sig 1 hogsta grad inkonsekvent att — sasom
redan skett — anta en lag med ritt att asitta maximipriser a
produkter men samtidigt limna en av produktionsfaktorerna, ar-
betslénen, utom rikningen. Och hur skulle det senare kunna for-
likas med de proklamerade anstringningarna frian regeringen att
hindra inflation med dess odesdigra verkningar for skilda sam-
hillslager?

Enligt var syn kan det — for att sammanfatta — icke pa for-
hand beriknas, huruvida eller nir en tjinstepliktslagstiftning i
hindelse av allvar kan behova triida i bruk. Allt som goras kan
for att i frivilliga former forbereda intresserade medborgare for
ett krigs civila arbetsuppgifter eller for att genom myndigheterna
utan tvang organisera arbetsmarknaden, bor givetvis med all
energi fullféljas. Men man maste besinna, att en lagstiftning férr
eller senare kan bli oundginglig for att rittvist, rationellt och
effektivt mota ligets krav, ja, att behov av att tillimpa den ome-
delbart kan partiellt och lokalt ge sig till kdinna, dirfor att det
frivilliga arbetet ej visat sig tillfyllest. Lagstiftningen ir icke
minst erforderlig for att fran boérjan inskirpa medborgarnas
oeftergivliga och lika forpliktelser under landets fara eller trang-
mal. Den hor darfor till de beredskapsatgirder, som vart land 1
dessa orostider ej torde kunna undvara vid den medborgerliga
upprustningen.
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