DAGENS FRAGOR

Den 2 juni 1939.

Neutralite- Under de senaste veckorna har Sverige definitivt valt
tens vig. peytralitetens vig. Bade fran engelsk och fran tysk sida
ha anstriingningar till ndrmanden gjorts. Hudsons visit i Stockholm
stod visserligen frimst och officiellt i sammanhang med engelska
strivanden att astadkomma en ur engelsk synpunkt forménligare
balans i handeln med Sverige. Men avsikten torde ocksa ha varit att
sondera mojligheterna for vistmakterna att vinna Sverige for sin
inringningspolitik eller sitt s. k. fredsblock; lika sannolikt torde vara,
att dessa sonderingar i Stockholm omedelbart givit negativt utslag.

Och fran Tyskland kom, i anslutning till Hitlers senaste riksdagstal, -

det viintade erbjudandet om en non-aggressionspakt. Aven om begrep-
pet non-aggressionspakt ej involverar en allians, skulle ingdendet av
en dylik iindock ha framstatt som ett avsteg fran Sveriges tidigare
opakterade neutralitet. I lyckligt funna ordalag, som av pressuttalan-
dena att doma uppenbarligen senterats i Berlin, ha Sverige, Norge
och Finland avbijt det tyska erbjudandet. Det finns anledning att
tro, att svenske ministern i Berlin inlagt stor fortjinst vid det lyck-
liga avslutandet av de tysk-svenska avtalsforhandlingarna. Sverige
har diirmed bade tagit avstind fran att engagera sig for nagon viist-
makternas allianspolitik och sagt nej till ett sdrskilt neutralitetsavtal
med Tyskland och diarmed axelmakterna. Vart land har klart och
ofortydbart deklarerat sin vilja att oberoende av avtal sti neutralt
mot bigge de nuvarande maktgrupperna, blott hinvisande till sina
obrottsligt fredliga syften och den makt bakom ordet, som forsvars-
krafterna kunna stilla.

Det visade sig emellertid, att det nordiska utrikespolitiska sam-
arbetet, som striingt taget oavbrutet fullfoljts alltsedan virldskrigets
utbrott och direfter manifesterats sirskilt i folkforbundet, ej stod
rycken infor det tyska erbjudandet. Savil Danmark som Finland
tvekade infor det tyska erbjudandet; medan Finland dock till sist
"slot upp vid Sveriges och Norges sida, foredrog Danmark att bryta
sig ut och ensamt acceptera Tysklands forslag. Danmarks lidge iir
det ojamforligt mest utsatta; landet har dessutom sitt sonderjyl-
lindska grinsproblem och sin stora export till Tyskland. Ingen miss-
forstar dirfor Danmarks bevekelsegrunder, helst med tanke pa briick-
ligheten hos den forsvarsbarriiir, som det nidstan littsinnigt sorglosa
Stauningska Danmark héller sig med; non-aggressionspakten har tyd-
ligen tinkts ersiitta, vad Danmark underlatit att sjilvt skapa av
trygghet. Men man beklagar icke desto mindre, att den nordiska
fronten ej kunnat hdalla, nidr det giillt att utforma eft gemensamt
neutralitetssystem 1 det nya viirldspolitiska liget. Och man fragar
sig dessutom, om viirdet av det projekterade non-aggressionsavtalet
iAr sa stort att det uppviger svagheten i Danmarks isolerade upp-
tridande. Ger avtalet nagon garanti for okrinkbarheten av de danska
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intressena i Sonderjylland, och kan Danmark utan tvekan binda sig
vid ett ldngfristigt avtal? Det sannolika torde vara, att tvekan infor
avtalet langtifran varit obefintlig i Danmark.

S4 otvetydigt som Sverige nu deklarerat sin neutralitetspolitik
— uppenbarligen utan allvarligare invidndningar fran nigot partis
sida — maste kvarstannandet i N. F. numera te sig som en tvetydig-
het. Professor Bagge har i en uppmirksammad artikel i N. D. A.
tagit upp till dryftande N. F.-problemet, sidant detta nu kan fixeras,
och hans slutsatser ha gatt 1 den riktningen, att det nuvarande folk-
forbundet borde for tillfidllet avvecklas, varvid endast de till Genéve
centraliserade internationella organisationerna borde bevaras, enir
det maste ligga 1 ett framtida internationellt samarbetes intresse att
dessa ej spolieras utan fa »overvintra». Ingen in si folkforbunds-
vinlig svensk torde numera kinna sig chockerad av hr Bagges
propos, ty folkférbundet dr for tillfdllet ungefir i samma sjilvupp-
16sningstillstand som den heliga alliansen var for hundra ar sedan.
Folkforbundet har endast kunnat forlinga sitt liv genom att for-
trampa det. Varje forsok att reaktivisera forbundet genom att exem-
pelvis galvanisera art. 16 maste for ogonblicket vara liktydigt med
en sjalvstympning. Nir radsmotet icke ens kunde ena sig om ett ut-
talande, som skulle ha betygat dess forstielse for att Alandséarnas
befdstande vore ett dven for N. F. onskligt led i en nordisk neutra-
litetspolitik, har botten natts. R&dets utslag hinvisar bade i form
och sak de bada nordiska sméstaterna till att sjilva handla. Den
sjalvansvarets neutralitetspolitik, som didrmed proklamerats for sma-
staternas del, dr den poldra motsatsen till de kollektiva prineciper,
varpd N. F. ursprungligen byggdes.

Alal}d och Nir frigan om Alandstarnas befidstande for ett &r sedan
Sovjet. overgick fran ett diskussionsimne i forsvarsintresserade
kretsar till att bli foremdl for de ansvariga utrikesledningarnas prak-
tiska oOverviganden, forestillde sig sikerligen ingen att den skulle
raka ut for si4 ménga stotestenar som sedermera skett. Visserligen
visste man, att fridgan skulle passera riksdagarna i Sverige och Fin-
land, det alindska landstinget, Alandskonventionens signatirmakter,
folkforbundsradet samt Sovjetryssland, som icke ir — eller inbjudits -
att bli — signatirmakt men didremot vil strandigare vid Oster-
sjon. I en viarld, som priglas av ndvrittens renidssans i det mellan-
folkliga umgéinget, maste denna omstindliga procedur roérande ett
for tva neutrala linder gemensamt, mot inget annat land riktat for-
svarsintresse te sig ganska otidsenlig. Men i enlighet med nordisk
uppfattning om traktaters helgd respekterades processordningen.
Inom utrikesledningarna trodde man uppenbarligen pa mojligheten
att undgd alla blindskiren, i tillit till att syftet med denna nordiska
forsvarsangeldgenhet ej behovde missforstds av opinionen inom de
biigge direkt intresserade staterna eller utanfor dessa.

Sedan fridgan nu under ungefir ett ar varit anhingiggjord, har
hindelseutvecklingen dramatiskt fortiatats. Forst hade det svenska
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utrikesdepartementet, understott av utrikesndmnden, att forma Fin-
land att godtaga en siddan utformning av forsvarsplanen, som till-
godosidg bade Sveriges och Alandsbefolkningens rimliga intressen.
Nista fas var framtriidandet 1 Sverige av kretsar, som slosat energi
pa att misstinkliggora Sveriges och Finlands motiv for den gemen-
samma forsvarsplanen och didrigenom uppnéatt effekten att 1 denna
oroliga tid i stiillet for att frimja sammanhallningen i Norden
grumla denna. Den tredje svarigheten var att overvinna de miss-
nojeskinslor, som behirska Alandsbefolkningens majoritet i avse-
ende & tillimpningen av sjialvstyrelselagen; detta problem ir visser-
ligen i forsta hand en inre finlindsk nationalitetsfriga men dess
rittvisa losning maste dven i detta sammanhang pa det livligaste
intressera Sverige. Det fjiirde hindret befarades bli en obenigenhet-
fran tysk sida att godkinna en sadan #indring av Alandskonven-
tionen, som skulle franhinda Tyskland en mojlighet att vid en stor-
maktskonflikt utbygga de strategiska positionerna till att dven inne-
sluta den forsvarslosa alindska ogruppen; dessa farhagor visade sig
emellertid obefogade. Den femte etappen var folkférbundsradets
mote, infor vars utslag ingen storre oro dock ldr ha hysts, efter de for-
sikringar som de svenska och finska regeringarna tidigare uppen-
barligen emottagit frédn de intresserade makterna inklusive Litvinovs
Sovjetryssland; stor blev darfor forvaningen, nidr radet efter langa
overliggningar foll till foga for det Molotovska Sovjetrysslands veto.
Den sjitte tablan var Molotovs tal den 81 maj, d4 han bl. a. ville
urgera att Ryssland skulle ha storre intresse av att aktivt medverka
vid 6gruppens eventuella befistande dn Sverige och dérfor uppen-
barligen kommer att bereda Stockholmsplanens genomforande svirig-
heter. Den sjunde akten handlar om kinsligheten bland de »ideolo-
giska» socialdemokraterna i Sverige for Sovjetrysslands over-
raskande hallning, varigenom ett nytt motstdnd uppvickts mot for-
svarsplanens utforande pa forut tdnkt siatt. Den attonde akten ar
regeringens beslut den 2 juni att atertaga propositionen om Stock-
holmsplanen och efter de forutsedda forhandlingarna med Sovjet
~hiinskjuta fragan till en urtima riksdag. P& slutakten och ridafallet
i denna politiska hidrva far man vinta innu en tid.

Det har under de senaste dagarna horts mycket fornumstigt tal
om att alla de ovan antydda hindren bist skulle adagaliigga, hur
vanskligt ogruppens befistande vore; enligt denna mening borde be-
fistningsplanen overges, i varje fall om Sovjet skulle behaga vid-
hélla sitt motstidnd. Detta konkluderande synes oss, korteligen sagt,
lika orealistiskt som nationellt foga ansvarskidnnande. Intet har visat
Alandsoarnas farofyllda lige vid en virldskonflikt béittre dn den stora
vikt, som Ryssland tillmitt befistningsplanen. Nir Molotov sagt att
Alandsoarna skulle kunna utnyttjas som bas for Finska vikens spiir-
rande, maste den slutsatsen dirav dragas, att den storsta risk fore-
ligger for att ogruppen i hiindelse av en stormaktskonflikt skulle bli
malet for de nirmast intresserade stora Ostersjomakternas kapplop-
ning. Ju mera forsvarslosa oarna ligga, desto storre blir frestelsen
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for makterna att genom en snabb raid s6ka férekomma varandra.
For Sverige och Finland dr det hirvid lika allvarligt, om den ena
eller andra makten skulle lyckas i sitt uppsat. For Sverige och Fin-
land — for att ej tala om Alandsbefolkningen — ir det ett lika vitalt
intresse, att den aldndska bryggan mellan lidnderna blir intakt och
spiarrar Bottniska viken, det svensk-finska innanhavet, f6r endera
maktgruppens krigsfartyg och u-batar. Vill man konsekvent vid-
makthélla den neutralitetsstandpunkt, som de bigge grannlinderna
intagit, ndr de avbojde det tyska erbjudandet av en non-aggressions-
pakt, maste tanken pd befidstandet och det gemensamma forsvaret
av Aland dérfor fullféljas. Och nagot ideologiskt stiillningstagande
till den nuvarande maktgrupperingen i Kuropa eller vissa makters
eventuella O6nskemaél betriaffande ogruppen kan inte forlikas med
noten till Tyskland vid besvarandet av dess erbjudande om non-
aggressionspakten.

Utvecklingen under de senaste veckorna har med andra ord givit
dem ritt, som fran borjan i befistningsplanen sett ett triingande nor-
diskt forsvars- och neutralitetskrav. Den har visat vikten av sam-
manhdllning i Norden, till undvikande av att Finland eljest skulle
kunna frestas liera sig med ndgon stormakt for att f4 dess miktiga
hjalp att hiva Alandsbgruppens forsvarsloshetstillstind. Det kan
endast beklagas, att forhandlingarna med Finland om befistandet ej
paborjades redan vid en sidan tidpunkt, d4 Alandsfrigan iinnu ej
tilldrog sig samma stormaktsintresse som nu och Sovjet ej kunnat
utnyttja den sdsom en bricka i spelet med de om Rysslands bistdnd
for tillfiallet sidrdeles angeligna vistmakterna.

Inom de kretsar, dir man aldrig velat forstd detta nordiska for-
svarsproblems vikt, har man skyndat att skarpt attackera exe. Sand-
ler for Alandsfragans alla misséden. Utanforstdende kunna givetvis
icke ga i god for att den svenska utrikesministerns arslanga befatt-
ning med denna friaga bor g4 fri fran kritik. Forst den historiska
forskningen torde fa material for ett riattvist domslut. F. n. ma blott
konstateras, att exe. Sandlers atgoranden, savitt man kinner dem,
synas vida ¢verlidgsna de rad, som hans kritiker givit honom — bade
de kritiker, som velat gora Aland till ett svenskt Fiume och indock .
trott pa samforstand i Norden, och de kritiker, vilkas utrikespoli-
tiska visdom det ir att tillmita Rysslands intressen storre betydelse
in andra intresserade makters. For var del ir det uteslutande mot-
bjudande att bedoma utrikesminister Sandlers befattning med denna
nationella och nordiska forsvarsangeliigenhet annorledes in med ut-
gangspunkt fran syftemalet, som bor fullféljas, och frdn mangfalden
av svarigheter, som man ej bringat ur virlden genom att Sverige
rest omojliga krav pa andra stater eller faller till foga for dessas
omdjliga krav pa var beskedlighet.

Den 31 maj 1939.
Englands Allt tydligare avteckna sig de Odesdigra marsdagarna
nya kurs. detta ar, da de tyska arméerna utplanade den tjeckiska
staten fran FEuropas karta, som den verkliga vidndpunkten i efter-
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krigstidens historia, iven om det dnnu #Hr ovisst, om den nya vigen
bdr uppéat eller nedat. Foga tvivel torde rada om att den hirskande
gruppen inom det engelska kabinettet — utom Chamberlain i frimsta
rummet Sir John Simon och Sir Samuel Hoare — téinkte sig Miinchen-
avtalet som inledningen till en allmin uppgorelse pa for Tyskland
utomordentligt gynnsamma villkor. En losning av kolonifragan be-
traktades forliden host i vida kretsar som en ren tidsfriga, och Polen
hade genom sin hallning under septemberkrisen blivit s& isolerat, att
en tysk annexion av Danzig knappast kunnat leda till nigra allvar-
ligare virldspolitiska foljder.

Hitler ville emellertid annorlunda. Redan de tal, som han holl i
oktober, gjorde ett pinsamt intryck i England, och novemberpogro-
merna kommo som en ohygglig chock 1 London. Alltjimt hoppades.
man emellertid, att det blott var fraga om tillfalliga bakslag for for-
soningsstrivandena och att Miinchenandan si smaningom skulle bira
frukt i en forsonlig tysk gest. Av hittills outredda skiil invaggade
man sig just 1 mars inom engelska regeringskretsar 1 tron, att den
efterliingtade stunden nu vore inne och att en allmin europeisk av-
spianning intligen stode for dorren. I stillet kom det brutala slaget
mot tjeckernas frihet.

Den nyss skisserade bakgrunden forklarar till en del, varfor reak-
tionen blev si valdsam i London. Men en annan viktig orsak till
forbittring och oro var dir som annorstides upptickten, att alla
Hitlers forsikringar, att hans mission blott gillde tyskar, visat sig
falska och att det tredje riket forde en imperialistisk politik utan
alla hidmningar och formodligen dven utan alla grinser.

I denna nya situation kunde den engelska regeringen ej blott rikna
pa att hava en overvildigande opinion bakom sig i hindelse av en -
kursomliggning, utan den drevs fram av denna opinion, som fann
Chamberlains Atgidrder alltfor langsamma och tvekande. Misstron
mot honom och i4n mer mot Simon och Hoare ir djupt inrotad bade
pa vinsterhall och i de oppositionella hogerkretsarna, och man ser
i dessa ministrar nederlagets organisatorer, minnen, som svikit i de
~ mandsjuriska och abessinska kriserna liksom i Miinchen. Inom vida
lager ir det darfor ett krav, att den nya politiska kursen maéste at-
foljas av personskiften i imperiets ledning for att kunna vicka fullt
fortroende inat och utdt. A den andra sidan har det ocksa i opposi-
tionens led varit atskilliga, som funnit det innebédra en viktig mora-
lisk tillgdng att hava just Chamberlain vid rodret — forutsatt att
den nya kursen ir uppriktigt och slutgiltigt menad — emedan hans
forflutna forsvarar eller utesluter beskyllningar mot England for att
fora en aggressiv och imperialistisk inringningspolitik.

Att Chamberlain litit overtyga sig om noédvindigheten att till-
gripa alldeles nya metoder, forefaller sannolikt. Svarare ir det att
avgora, om detsamma giiller de bigge andra huvudmiinnen for Miin-
chenpolitiken. Sirskilt Simon beskylldes offentligen for att inom
kabinettet hava sokt hindra effektiva forsikringar a4t Polen och
Rumiinien. En viss forstimning har det ocksid pd sina hall fram-
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kallat, att icke nagon av de statsmin, frimst Churchill och Eden,
vilka nu tack vare Hitler blivit sannspddda i sina forutsiigelser om
foljderna av forsoningspolitiken, blivit ihdgkomna vid de senaste
kabinettsrekonstruktionerna. Sérskilt vickte det en mindre smick-
rande uppmirksamhet, att det ammunitionsministerium, som rege-
ringen efter ett segt och ganska svarbegripligt motstidnd omsider har
nodgats uppritta, gavs at den ganska firglose liberale juristen Leslie
Burgin i stillet for 4t ndgon populidr kraftkarl. A andra sidan synas
vissa tecken tyda pa att den allmint respekterade utrikesministern
viscount Halifax, som tidigare fort en ganska undanskymd tillvaro i
skuggan av det chamberlainska paraplyet, nu utévar ett viixande in-
flytande till forman for en fastare politik. I samma riktning talar
ocksa det faktum, att den forre understatssekreteraren i Foreign
Office, Sir Robert Vansittart, som vid arsskiftet 1937—38 avligsnades
fran sin post for att bliva regeringens »utrikespolitiske radgivare»
och sedan triangdes i bakgrunden av Sir Horace Wilson och andra
medlemmar av premiirministerns intima radgivarkrets, har spelat en
mycket aktiv roll under de senaste veckornas febrila diplomatiska
underhandlingar.

Det forsta beviset pa att en ny anda priglade imperiets ledning,
var den garanti, som utstidlldes at Polen, nir tecken borjade tyda pa
att den tyska angvilten fran Prag satte kurs direkt pa Danzig och
mojligen dven pd Warszawa. Garantin dr miirklig iven ur den syn-
punkten, att den ar si avfattad, att Polen atminstone formellt ensamt
avgor, niar England skall kallas att infria sina forsikringar. Ur-
sprungligen var den ensidig, men under de forhandlingar, som fordes
vid overste Becks Londonbesok i borjan av april, kom man 6verens
om att gora den Omsesidig.

Nista steg utlostes av den italienska lingfredagskuppen mot Alba-
nien och bestod i ensidiga garantier it Grekland och Ruminien. Den
senare utfistelsen tycks hava tillkommit efter kraftiga franska pa-
tryckningar. I detta sammanhang upptogos vidare underhandlingar
med Turkiet. De blevo ganska langvariga men hava nu omsider lett
till omsesidiga garantier.

Forbindelserna med Grekland och Turkiet iro ur strategisk syn-
punkt utomordentligt betydelsefulla for England. Den forstnimnda
ger den brittiska flottan tillgdng till baser i de Joniska och Egeiska
haven, vilket blivit allt nodvindigare till foljd av italienarnas allt
starkare utbyggnad av sina positioner i Dodekanesien och deras
ockupation av de albanska hamnarna. Det turkiska fordraget ar
dock vida viktigare. Det ger England vad det till sin stora skada
saknade under hela virldskriget, mojlighet att over Svarta Havet
halla forbindelsen 6ppen med Ruménien och Ryssland samt genom
endera eller bada av dessa linder med Polen. Si linge Turkiets hall-
ning var obestimd, svivade garantierna it Polen och Rumiinien i
viss méan i luften, eftersom den engelska flottans mojligheter att
forcera Ostersjon mdaste anses som hogst minimala.

Tack vare de nimnda 6verenskommelserna har England i avseviard
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grad reparerat sina positioner pa Balkan. Det bor dock ihdgkommas,
att Ruminien trots den mottagna garantin ingalunda gatt over i
vistmakternas liger utan soker fora en neutral politik, utsatt som
det ar for en hard tysk press och nodsakat att fresta en halsbrytande
balansgdng. De bada aterstdende balkanstaternas, Jugoslaviens och
Bulgariens, stillning dr #n oklarare. Bigge hava pa sistone odlat
mycket intima forbindelser med axelstaterna. Bulgarien hoppas
kunna atertaga sina forluster frian 1913 och 1919, Jugoslavien befin-
ner sig i ett skruvstid mellan Tyskland, Ungern och Italien-Albanien.
Att de i hiindelse av vipnad konflikt skulle vara att aktivt parikna
for axelmakterna, forefaller dock, atminstone d4n si lidnge, mindre
sannolikt.

Trots denna livliga diplomatiska verksamhet fanns det i Englands

rustning dock en allvarlig blotta, ddr den tyska propagandan ivrigt
satte in. Trots krigsministern Hore-Belishas energiska och ganska
framgangsrika anstriingningar att pad grundval av den hiavdvunna
arméorganisationen, d. v. s. den reguljira, virvade armén och den
frivilliga territorialarmén, skapa en relativt stor expeditionskar till
fastlandet, var det obestridligt, att Englands mojligheter att under
ett krigs tidigare skede effektivt till lands hjilpa sina bundsforvanter
voro skiligen sma. Det var dirfor for doktor Gobbels hogst tacksamt
att 1 Frankrike, Polen och annorstides gora gillande, att det perfida
Albion imnade fora kriget med sina flottor och sitt guld samt sina
bundsforvanters blod. Denna delvis underjordiska propaganda tycks
hava gjort ett icke foraktligt intryck i Frankrike och hotade under-
griava den nya entente cordiale.

S4 sag slutligen kabinettet Chamberlain sig nodsakat att 1 strid
med tidigare utfistelser taga det i Englands historia absolut ena-
stdende steget att i fredstid aligga folket allmin virnplikt. Aven
om denna borda ej dr alltfor tung — den erinrar nirmast om vara
egna, mot bakgrunden av dessa dagars Europa ganska idylliska virn-
pliktsforhédllanden — var den moraliska verkan ute i Europa av denna
unika atgird hogst betydande. Det blev klarare, att det dntligen var

fraga om allvar i London.

" Men en om mojligt iin miirkligare handling av sjilvovervinnelse
synes nu std for dorren. Redan i samband med de forsta garantifor-
handlingarna upptog London kontakt med Moskva. Dessa under-
handlingar hava emellertid gatt mycket trogt. P4 engelskt héill har
man velat inskriinka forbindelsen med Stalin till det absolut nod-
viandiga. Hirvid hava flere skil inverkat. Inom vissa konservativa
miljoéer i London ir bolsjevikskricken alltjimt mycket livlig. Vidare
hava ett par av Englands nya skyddslingar, namligen Polen och
Rumainien, till de allra senaste dagarna av inrikespolitiska skél varit
foga hagade for ett alltfor livligt samrore med Ryssland. Slutligen
har man pd sina hall i England alltjimt hoppats pd att kunna skilja
Ttalien frin Tyskland och fruktat, att en 6ppen engelsk allians med
Ryssland skulle viecka missnoje 1 Rom liksom f. 6. dven i1 Tokio,
Madrid och Lissabon. Ryssarna hava emellertid begagnat tillfidllet
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att pd allvar hidvda sin stidllning som europeisk makt av forsta ord-
ningen och ej velat ndja sig med annat #dn en verklig allians. Héarvid
hava de som trumf kunnat anviinda dels fruktan i London och Paris
for en ny upplaga av Tjitjerins och Rathenaus Rapallo-politik —
Litvinovs avskedande forefaller hava varit ett drag i detta spel —
dels uppfattningen pa méanga hall i England och iin mer i Frankrike,
att ur militdrsynpunkt rysk hjilp ar oundginglig for att gora garan-
tierna a4t Polen och Rumiinien verkligt effektiva. Det nya tysk-ita-
lienska fordraget har sa tydligt gjort Mussolini till Hitlers vasall, att
hinsynen till Italiens kinslor avseviirt triatt tillbaka. Slutligen har
den engelska opinionen for en allians med Ryssland dagligen tilltagit
i styrka iiven i utpriglat konservativa kretsar.

Under sadana forhallanden har Chamberlain, pressad av Halifax,
mdast bita i det sura idpplet. Vid underhandlingar med Moskva ér
osvuret alltid bédst, men i1 skrivande stund forefaller det, som om alla
visentliga hinder blivit undanrojda under Halifax’ underhandlingar
i Genéve och som om ett definitivt resultat vore att viinta omedelbart
efter pingst. I sa fall vore stormaktsblocken grupperade tidmligen
exakt efter monster av artiondet fore 1914. Det Aterstar sedan att se,
hur en dylik trippelentents upptridande skall verka i Berlin — som
ett dterhallande moment eller som en uppmaning att sla till. Tvivel-
aktiga #ro ocksa foljderna for Rysslands grannar av Moskvas in-
tride som salongsfihig medlem av »fredsfronten». De rida herrarnas
senaste manévrar i Alandsfrigan ingiva knappast fortroende. Over-
huvud taget ir Moskvas upptridande som europeisk huvudmakt en
hogst tvivelaktig forman for Europa och sirskilt for dess neutrala
stater. Fragan idr dock, om England i radande lige lingre hade nagot
val. Det dr en farlig passagerare, som Hitler nodgat Chamberlain
att taga ombord.

Den danska forfatt- For den sedan 1929 i Danmark sittande social-
ningsfrigan. demokratisk-radikala regeringskoalitionen var
linge landstinget, d. v. s. den »ovre» kammaren i den danska riks-
dagen, en stotesten och en broms. Detta landsting har till ¥: utsetts
av elektorer, valda genom proportionella val. For att fa4 deltaga i .
valet av dessa har fordrats 35 ars alder. Valen ha giillt for en period
av 8 ar, ungefir hilften har fornyats vart fjirde ar. Den aterstdende
fjirdedelen har utsetts pd en gdng av det avgdende landstinget sjilvt
vid utgdngen av en 8-arsperiod. Urviiljarna till det danska lands-
tinget voro alltsd vida ildre in motsvarande viiljare tiil den svenska
forsta kammaren, iven fore senaste svenska reform (1937), och tingets
fornyelse skedde jiamforelsevis langsamt. Ungefédr hélften av de
landstingsmin som sutto nirmast fore upplosningen av tinget varen
1939 voro salunda valda 1932.

En viss kammarmotsiattning kunde alltsd forefinnas, och denna
kunde resultera i skiljaktiga beslut i de bada tingen. For att ett
beslut skulle komma till stand, méaste dock dessa vara eniga; det
fanns ej ens i finansfrigor nigon motsvarighet till vara gemen-
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samma voteringar, vadan det ofta nog kunde vara svart att na ett
positivt resultat. Det torde vara denna likstidllighet mellan tingen
och dennas konsekvenser, som framfér allt givit upphov till en 6nskan
om landstingets avskaffande.

Forst 1936 fick regeringskoalitionen en, om ocksid mycket knapp,
majoritet dven i landstinget tack vare en lycklig lottdragning péa
Bornholm. Med anledning av denna nya maktstidllning for Staunings
regering aktualiserade denna sitt gamla reformkrav. Bida regerings-
partierna hade namligen i valagitation och pa annat sitt uttalat sig
for enkammarsystem och sinkandet av rostrittsaldern till folke-
tinget, d. v. s. den »nedre», direkt folkvalda kammaren, fran 25 till
21 ar. I december 1937 forkunnade ocksa regeringen, att den nu #m-

nade soka genomfora dessa fordndringar samt utvidga referendum- -

institutet, s4 att mojlighet att tillgripa folkomrostning skulle givas
iven i andra lagfragor in grundlagsfragor.

Redan frin borjan uttalade hogerns ledare Christmas-Moeller sin
beredvillighet att g& med pé ett dylikt reformprogram. Han menade,
att man borde avfora forfattningsfriagorna ur den politiska striden
och 1 stidllet dgna tid, krafter och intresse 4t kampen om mera reali-
tetsbetonade ekonomiska, sociala och andra sporsmél. Det var onek-
ligen ett djirvt grepp, och det 4r nog svart att sdga, vilka som till
en borjan kiinde sig mest bestorta: Christmas-Mgollers egna partivin-
ner eller Stauning och hans regeringskamrater. De forra sdgo sin
ledare Overgiva positioner, som i artionden ansetts viktiga och virde-
fulla for konservativ politik, de senare fingo ju ett tillimnat slag-
nummer i den politiska kampen mot hégern vridet ur hinderna pa
sig. Det ir ocksid ganska forklarligt, att Christmas-Meller till en
borjan ej fick majoriteten av den konservativa riksdagsgruppen i
de bada tingen med sig. Att hogerns ledamoéter i landstinget ej kinde
sig sirskilt lockade att utan vidare bifalla ett projekt, genom vilket
de skulle avskaffa sig sjilva, kan ju vara begripligt. Detta riksdags-
gruppens stindpunktstagande till trots blev det snart uppenbart, att
en stor del av hogervidljarna ute i landet och framfor allt den kon-
.servativa ungdomsrirelsen sympatiserade med Christmas-Meoller.

Den moderata viinstern didremot 6nskade ej medverka till tvakam-
marsystemets avskaffande men kunde tinka sig en reform i den rikt-
ningen att urviljarna till landstinget, som fortfarande borde utses
indirekt, fingo samma A&ldersgrins som folketingets viljare, 25 ars
alder; att de av landstinget sjidlvt valda ledamdéterna borde utses av
det nyvalda tinget, ej som hittills av det avgaende; och att vid dis-
senser mellan de tvd tingen gemensam omrostning borde kunna till-
gripas, ehuru landstinget dock 1 vissa friagor borde ha suspensivt
veto.

De tre storsta partierna hade alltsd deklarerat sina stdndpunkter i
forfattningsfrigan, och dessa blevo salunda utgdngspunkterna for
arbetet pa forfattningsreformen. P& grund av det tillvigagangssiitt,
som i den danska grundlagen ir foreskrivet for forfattningsidndring
— i sista hand ir en folkomrostning avgorande, varvid majoriteten
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och minst 45 % av samtliga valberattigade skola bifalla — var det
namligen nodvindigt for regeringskoalitionen, trots sin majoritets-
stillning, att taga hidnsyn till andra partiers mening.

Det forslag, som regeringen dirfor i juni 1938 offentliggjorde och
som grundade sig pa den av riksdagen 1937 tillsatta forfattnings-
kommissionens betdnkande, bakom vilket de bada regeringspartiernas
och det konservativas ledamoter stodo eniga, uppvisade vissa drag
av kompromiss. Valrittsdldern till folketinget ir hir sdnkt — ej till
21 utan till 23 4r. Landstinget iir visserligen avskaffat, men den direkt
folkvalda riksdagen skall uppdelas i tva avdelningar, rikstinget och
folketinget. Folketingets ledamoter viiljas som hittills enligt propor-
tionell metod i valkretsar, men dirutover skola (enligt det slutliga
forslaget) 34 st. utses pa en rikslista av samma viljare. Dessa 34,
jimte en-av invanarna pa& Féardéarna vald, bilda, tillsammans med
lika manga av folketinget bland dess egna ledamoter utsedda, riks-
tinget (sdlunda 70 st.). Resten av de i valkretsar utsedda (140 st.) ut-
gor folketinget. De bdda tingen forhandla och besluta var for sig
utom i grundlags- och finansiella fragor, men om de hirvid komma
till skilda beslut, skola de gemensamt omrosta. Forslaget utgor alltsd
ett mellanting mellan enkammar- och tvikammarsystem, och bir
stora likheter med det norska stortinget. Folkomrodstning skall an-
stillas, om visst antal riksdagsledamoter eller viss del av viljarna
jamte en viss mindre del av riksdagens medlemmar begir det; dock
far ej referendum dga rum da det giller skatte- och finanslagar m. m.

Detta forslag forelades riksdagen i borjan av oktober 1938. Att
regeringspartierna skulle gilla det, var sjilvklart, och att den mode-
rata vinstern, som ju redan pa ett forberedande stadium ogillat re-
formplanen, stillde sig avvisande, var knappast overraskande. Vida
mindre klart var, hur det konservativa partiet skulle stilla sig, sd
splittrat som det pd det forberedande stadiet 1937 visat sig vara i
denna fraga.

Christmas-Moller, som hela tiden verkat for genomforandet av en
grundlagsforindring av ungefir det innehdll, som regeringen skis-
serat, hade redan pad sommaren 1938, sedan forfattningskommissionens
forslag blivit kint, fatt det konservativa partiets centralstyrelse att
med 23 roster mot 3 (3 rostade ej) ansluta sig till detta. Senare pa
aret, 1 borjan av oktober, gillades hans politik av hogerpartiets riks-
stimma. Med 457 roster mot 119 godtogs det framlagda forfattnings-
forslaget. Minoriteten framtridde dven offentligen och kritiserade
forslaget. Man menade att det ej limnade nagra garantier for en
folkminoritet och att reglerna for folkomrostning vore allt for sniva,
s& att hela referendum-institutet bleve i praktiken virdelost.

Christmas-Mgller fortsatte att verka for reformens antagande. Han
framholl i riksdagen, att vi leva i en tid, da det &ir nodviindigt, att
demokratiskt styrda stater visa sig kunna handla lika snabbt och
méalmedvetet som pad annat siitt styrda riken. Detta var dock, menade
han, ej mojligt med det nuvarande danska tvikammarsystemet, och
déarfor skulle det bort. Han framholl, att all erfarenhet i dansk
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politik dnda fran 1866 och fram till 1936 hade visat, att om man verk-
ligen ville genomfora en demokrati, kunde det blott ske pa ett sitt,
nimligen genom att ha endast en viljarekdr i landet. Det var en
olycka, menade han, att man si linge héallit p4 de bada olika kam-
rarna och allt vad didrav foljt av provisorier (estrupiatet) och slit-
ningar; éverhuvud taget borde man ej ha bekimpat folketingsparla-
mentarismen.

Sedan grundlagsforslaget behandlats i riksdagen och déirvid jim-
kats i nagra detaljer, frimst betriffande riksdagsminnens antal,
antogs det i folketinget och déirefter i landstinget i februari och mars
detta ar. I folketinget antogs det med 96 roster mot 32 (3 rostade ej
och 18 voro franvarande). Majoriteten utgjordes av samtliga social-

demokrater, kommunister och radikaler samt 18 konservativa och 2 .

av retsforbundet. De tre som nedlade sina roster voro alla konser-
vativa. Minoriteten bestod av den moderata vinstern, bondepartiet
(f. d. fria folkpartiet), 3 av de konservativa samt ett par stdnkroster.
I landstinget samlade forslaget 43 roster mot 32, 1 avstod. Partierna
intogo naturligtvis hiir samma stdndpunkt som i folketinget; de kon-
servativa voro alltsd ocksd hiir delade men hiir voro motstandarna
flera iin anhiingarna (10 mot 4, den som avstod var ock konservativ).

Enligt den giillande danska grundlagens bestimmelser skulle nu
bada tingen upplosas och nyviljas. Si skedde, och valen dgde rum
den 3 april. Utom de redan nimnda partierna och det tyska partiet
i Slesvig deltogo tre partier med mer eller mindre antiparlamenta-
riska program. Aldst och storst av dessa tre dr Danmarks national-
socialistiska arbetareparti. Kring arsskiftet eller strax dérefter ha
tva andra partier bildats: Nationalt Samvirke och Dansk Samling.
Det forra har till upphovsman generalauditor Vietor Piirschel, tidi-
care konservativ partiledare i folketinget, och det senare liraren
Dalby, f. d. socialdemokratisk folketingsman.

Naturligtvis rorde sig valagitationen kring det vilande forfatt-
ningsforslaget men dirjiamte belystes och diskuterades regeringspoli-
tiken i1 allmiinhet. Det i forfattningsfriagan ej alldeles eniga konser-
vativa partiet skot denna senare fraga i forgrunden i sin kampanj.
Framfor allt framholls av hogertalarna, att regeringen ej lyckats
bemiistra arbetslosheten, att den ej med tillrickligt intresse arbetade
for att stidrka den militdra beredskapen till neutralitetens varn och
att den lade allt for atsnorande band pa nidringslivet och den med-
borgerliga friheten.

Resultatet av folketingsvalet blev, att socialdemokraterna samt de
relativt sma partierna bondepartiet och retsforbundet gingo tillbaka,
under det att alla andra partier okade. Socialdemokraterna forlorade
i jimforelse med senaste folketingsval 30,000 roster och 4 mandat, sa
att deras rostetal stannade vid 728,561 mot 759,102. For forsta gangen
under sin existens har partiet forlorat roster, dirav c:a 20,000 1 Ko-
penhamn. Tar man i betraktande att i allt omkring 53,000 flera roster
avgdvos nu in vid nirmast foregdende val, blir forlusten dn storre.
Bondepartiet forlorade 2,000 och retsforbundet ndgot over 7,000 samt
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var sitt mandat. Socialdemokraternas allierade, de radikala, diremot
vunno 10,000 nya anhingare och nadde en rostsiffra av 161,195 men
kunde ej 0ka antalet av sina platser i folketinget. De konservativa
okade fran 293,393 till 301,667, alltsi c:a 8,000 roster, samt dtererovrade
det mandat, som forlorats genom Piirschels uttride. Den betydligaste
okningen hade — bland de storre partierna — den moderata vinstern
att uppvisa; den gick fram fran 292,247 till 309,154, alltsi med c:a
17,000 viljare och vann 2 platser. Ytterlighetspartierna till viinster
och hoger hade dock relativt taget en ojamforligt mycket storre
0kning dn nagot av de stora partierna. Kommunisterna gingo fram
fran 27,135 till 40,896 och vunno ytterligare ett mandat utover de tva
de redan ha; nationalsocialisterna oOkade fran 16,257 till 30,943 och
placerade 3 personer i folketinget, dir det tidigare ej funnits ndgon
nazist alls. De ovannimnda nybildade antiparlamentariska partierna,
som gingo till val var for sig och under inbordes kamp, samlade till-
sammans c:a 26,000, men ingendera nadde fram till nagot mandat.

Att det konservativa partiet lyckades hidvda sin stillning sd bra,
som ovan anforda siffror ge vid handen, dr mirkligt, d& man besin-
nar det starka handicap det hade att dragas med pa grund av oenig-
heten 1 forfattningsfragan. Olycksprofeterna hade varit manga och
forespatt katastrof for ett parti, som handlar mot sin egen natur.
Ungefiar si karakteriserades niimligen Christmas-Mellers fullt kon-
sekventa och i bidsta mening fordomsfria standpunktstagande. En
del av dessa spamén drog sig nog till vinstern, men ett ej obetydligt
antal lade nog sina roster hos ytterlighetspartierna pa hogra flygeln.
Kanske kan en del av dessa atervinnas en annan gang.

Att den moderata vinstern gick fram si mycket, torde till ej ringa
del bero p& att den bade fran hiéger och vinster kunde samla upp
motstandare till grundlagsiindringen. Socialdemokraterna ha sikert
tappat manga roster till kommunisterna, nigra kanske ocksa till
Dansk Samling, frimst p4 grund av den alltjiimt betydande arbets-
losheten, som man gor regeringen ansvarig for. Men didrmed ar
knappast mer #n hilften av den socialdemokratiska forlusten for-
klarad. Den radikala vinsterns relativt stora okning torde nog till
en del komma fran f. d. socialdemokratiska viljare. Ej minst torde -
hartill ha bidragit de radikalas utnyttjande i valagitationen av en
del uttalanden av socialdemokrater, fridmst partiledarens i folke-
tinget H. Frisch’s deklaration om att han gladdes at att dodsklockorna
ringde over den privata dganderitten. Mojligt édr, att en del f. d.
socialdemokratiska viljare dven gatt till nationalsocialisterna, men
dessa ha nog fatt tillskott fran alla mojliga hall.

Med ett alldeles speciellt intresse foljdes valet 1 Sonderjylland, ty
hir hade tyskarna satt i gédng en intensiv agitation for att erdévra
ett .andra mandat. For att mota denna attack anstringde sig de
danska partierna, vilka gingo fram i full endrikt. Tyskarna okade
sina roster med 2,500 till c:a 15,000, men danskarna okade med over
10,000 till 79,000. Nagot andra mandat vunno dirfor ej tyskarna.

Samtidigt med valen till folketinget utsigos ocksd elektorer for
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val av landstinget. Det mérkliga intriffade, att tendenserna hir voro
omkastade: socialdemokraterna gingo framét, under det att de kon-
servativa och den moderata vinstern gingo tillbaka. Orsaken till
denna omkastning var nog inte s§ mycket att de yngre drgdngarna
hir voro uteslutna, dirigenom att endast 35-dringar och dirutover
ha rostritt. Snarast var den att séka i rent valtekniska forhallanden.
Halften av landstinget var ndmligen valt sa tidigt som 1932 och hade
alltsa ej foljt med i folketingets partiforskjutning under mellantiden.
Foljden av detta elektorsval blev att regeringskoalitionen, som ju
forut haft mycket knapp majoritet i landstinget, nu fick sin stiillning
stirkt (3 nya mandat for socialdemokraterna, 1 for radikalerna).

Forfattningsfragans ode i denna nyvalda riksdag var sjilvklart.
Reformen antogs med stor majoritet i bada tingen (i folketinget med
102 mot 37). TFlertalet av reformens viinner hade nog gott hopp, att
den ocksd skulle godtagas vid folkomrostningen, dven om maéanga
tyckas ha haft sina onda aningar. Omrostningen dgde rum den 23
maj och bjod pa den sensationen, att den i forfattningen fordrade
anslutningen av 45 % av hela valmanskaren ej uppniaddes. Enligt de
forsta meddelandena frian sammanrdkningen fattades det c:a 12,000
roster, och trots senare korrigeringsforsok torde detta resultat st
sig. Folkomrostningen gav alltsa till resultat att reformen ej nu kan
genomforas.

Man kan friaga sig, vilka kategorier det varit, som Aastadkommit

detta resultat genom att antingen rosta nej (ett mycket ringa antal)
eller underlata att deltaga i omrostningen. Naturligtvis bora den
moderata viinsterns anhingare riknas till dessa och féormodligen ha
manga av de konservativa l&tit bli att rosta och alltsi anslutit sig
till »soffliggarnas parti». Det idr framfor allt pa Jylland, som roste-
talen visa stora underskott (c:a 110,000 roster, d. v. s. ett deltagande
pa endast 33 % i stillet for minst 45 %), under det att mera 4n 62 %
av huvudstadens viljare avgivit ja-roster (ett overskott pa c:a 95,000
roster). Pa oarna overskred de ja-rostandes antal endast obetydligt
de fordrade 45 %.
_ Kravet pa tva-kammarsystemets avskaffande hade en géng varit av
storsta betydelse for demokratien och i denna nagot passerade tanke-
viirld levde reformens tillskyndare (Stauning et comp.) kvar. Men
kammarmotsittningen dr dtminstone for nirvarande 6vervunnen, och
det torde egentligen vara helt andra problem, som éro briannande
aktuella. Att »soffliggarepartiet> blev sia stort, berodde nog dirfor
ej blott pd den oovervinneliga slohet och liknojdhet, som alltid i alla
linder kiinnetecknar en stor del valberiittigade, utan dven pa att
manga politiskt vakna och intresserade stodo fullstindigt likgiltiga
infor denna reform. Den kunde genomforas, den kunde falla, skill-
naden i praktiken bleve minimal.

Man kan undra vad som nu skall ske i Danmark. Stauning har for-
klarat att omrostningsresultatet pa intet siitt inverkar pa regeringens
stdllning. Likvil synes man dmna inkalla riksdagens bada ting till
sammantride inom de nirmaste dagarna. For det konservativa par-
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tiet far ddremot den negativa utgidngen en — Atminstone for en iakt-
tagare i annat land — hogst forbluffande konsekvens. Christmas-
Moller forklarade nimligen fore omrostningsdagen, att han dmnade
avga som partiledare, om reformen ej antogs vid folkomrostningen.
Och han d&mnar tydligen halla ord. Och déirmed forlorar det politiska
ledargalleriet 1 Danmark sin kanske skarpaste profil.

Det representativa Den nuvarande regeringskoalitionens tredje riks-
systemets krisfara. 1, ite iir snart till éinda. Niir detta skrives ha at-
skilliga viktiga sakfriagor adnnu ej avgjorts, vadan forsiktigheten
bjuder att ej vid bedomandet av riksdagens materiella resultat ga
héndelserna i forvig. Riksdagens partipolitiska signatur kan dock
nidppeligen dndras av de aterstidende forhandlingarna. Koalitions-
regeringen har utan nagon storre moda kunnat i alla viisentliga styec-
ken genomdriva sina forslag. Rittvisan kriaver dock det erkidnnandet
att det lossnat en smula i majoritetens fogar, i det att man i &r
ibland tillatit sig sm& modifikationer av regeringsforslag. Men lingre
an till modifikationer har det innu aldrig gatt, helst i politiskt lik-
giltiga fragor. Alla skulle ridkna det som ett mirakel, om en verkligt
betydande proposition avsloges. For att nd denna effektivitet synes
regeringen varken behova prestera nagon storre navigationsforméga
eller nagon mera imponerande argumenteringskonst. Regeringsleda-
moterna behova inte ens alltfor ofta visa sig i kamrarna. Den for-
enings- och sikerhetsakt, som socialdemokraterna och bondeférbundet
ingingo efter 1936 ars hostval, dr dnnu tillrdckligt fast for att trygga
det nyaste envildet.

Det skall icke hir diskuteras, i vad mén tidsliget krivt hela den
utomordentligt stora expansion av regeringsmakten, som forsiggéatt
under de senaste dren i vért land. Det skall endast siigas, att den
omstindigheten att 1920-talets regeringar voro for klena ej nodvin-
digtvis behovt leda till en motsatt ytterlighet. Och man behéver
endast gora det tankeexperimentet att bondeforbundet 1936 foredragit
den gamla obundenheten framfor den nuvarande bundenheten vid
koalitionen; i ty fall skulle med till sannolikhet griinsande visshet
jimvikten mellan regering och riksdag ha bevarats, det svenska
parlamentets arbete alltjamt ha samlat intresse och exempelvis det
nuvarande fullmaktsviisendet ej ha utformats sa konstitutionellt vill-
korslost som i fjol och i1 ar skett; mahinda skulle dock i si fall den
fridsamma tonen i vara dagars — indock av utrikeshindelsernas
tryck ddmpade — inrikespolitiska strider ha fatt limna rum for ett
hiaftigare och hetsigare sprak.

Likvil ger den nuvarande situationen anledning till olika reflexio-
ner med hinsyn till folkrepresentationens #ndrade stiillning. Det
fanns en tid, d4 den radikala vinstern i detta land hinsynslost stred
for folkrepresentationens réttigheter. Dess program var precis det-
samma som Johan Sverdrups bekanta sats om nodviindigheten av
att samla »all makt i denna sal», d. v. s. stortingssalen. Den, som nu
fran liktaren tar en titt pd4 kamrarna, iakttar de ofta glest besatta
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binkarna, lyssnar till de ofta foga avlyssnade anforandena samt
registrerar de osvikliga s. k. regeringssegrarna, far minst av allt
nagon fornimmelse att demokratiseringen skulle pa det yttersta av
dessa dagar ha lett till denna riksdagens atridda maktsamling. Till
historien hor ocksd, att just de didvarande viinsterledarna — nira
dem stod bl. a. den nuvarande statsministern — under den Hammar-
skjoldska ministirens tid rasade mot regeringens formenta 6vergrepp
och mobiliserade grundlagens resurser foér att stimpla dess makt-
utovning siasom landsskadlig och antidemokratisk; indock var denna
underkastad starkt beroende av riksdagen och kringskar nippeligen,
trots kriget, riksdagens faktiska maktstillning si starkt som skett
under de senaste fredstidsiaren.

Man skulle kunna uppdela riksdagens arbetsuppgifter i tre huvud- -

grupper: 1) att ta stdllning till regeringens forslag och i samband
dirmed vickta motioner; 2) att fatta stdndpunkt till opinions-
yttringar, foreslagna i t. ex. motioner och skrivelseférslag; 3) att
utova kontroll 6ver regeringen, frimst genom konstitutionsutskottets
dechargegranskning samt genom anlitande av interpellations- och
frageinstitutet. Om nu nigon parlamentarisk doktrin verkligen skulle
pabjuda regeringsmajoriteten i riksdagen att stodja och godkinna
regeringens propositioner i alla vider, antingen det sker av over-
tygelse eller ej — och statsministern syntes vid remissdebatten i
januari std en dylik doktrin ganska nira — kan man alltid fraga sig,
om regeringsmajoriteten pa de bigge aterstidende omradena kan vara
skyldig att till varje pris ta hinsyn till regeringen.

I sjilva representationsbegreppet méaste givetvis ligga forpliktelsen
for den enskilde riksdagsmannen att frambéra och sta for de rimliga
onskemdl, som hysas bland de representerade och iro forenliga med
ett allmént intresse. I de besviir, som tidigare framfordes vid riks-
dagarna, finnes en historisk realitet bakom detta representations-
begrepp. I den man dylika besvir eller — pa ett modernt sprak —
dessa motioner ansigos sakligt motiverade, betraktade riksdagen det
sdsom en sjialvklar sak att diarom avlita en skrivelse till Kungl.
Maj:t eller pa annat sitt ge uttryck for sin opinion. Sddana opinions-
yttringar uppfattades 1 allmidnhet inte sdsom nagot for Kungl. Maj:t
forndrmande utan blott sdsom ett led i den naturliga vixelverkan
mellan exekutiv- och legislativmakt. Regeringens ledamoter ansigos
icke ens bora delta i debatterna om dylika skrivelser, enir de déirige-
nom foregrepo konungens grundlagsenliga ritt att fatta stdndpunkt
till desamma; senast under hogerregeringen for tio ar sedan kland-
rade prof. C. A. Reuterskiold ett statsrdd for att han genom att limna
nagra sakliga upplysningar obehoérigen skulle ha ingripit i riksda-
gens fria avgorande av en skrivelsemotion; givetvis verkar dock
denna teori om statsradens plikt till abstinens ytterligt foraldrad
och opraktisk. Numera kan man iaktta tva fenomen. For det forsta
ha de for valminnens hjiartefraga forut lyhorda ledamoterna av ma-
joritetspartiet plotsligt blivit mycket lomhorda och endast i begrin-
sad utstrickning gjort sig i motioner till tolk for deras synpunkter.
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Lage hiri blott en skdrpt kritik mot ofornuftiga eller orimliga pro-
jekt beklagar ingen denna aterhallsamhet, men tyvirr kan man ej tro
hirpa, enir lomhordheten édven synes lika stark gentemot fornuftiga
stamningar, s framt regeringen kan antas tolka en riksdagsframstot
sasom en opakallad eller mindre onskvird paminnelse. For det andra
ha majoritetens min blivit alltmer obeniigna att positivt ta stand-
punkt till frdn oppositionspartierna vickta skrivelsemotioner. Aven
om de skulle finna en petition till Kungl. Maj:t sakligt barig eller de
patalade forhdllandena anmérkningsviirda, foredraga de ej sillan att
klida avslaget & motionerna i t. ex. en siddan formulering som att riks-
dagen forutsitter att Kungl. Maj:t dndock #dgnar fragan tillborlig
uppmirksamhet e. dyl. Lingre kan man ej giarna ga i att dekapitera
riksdagen och gora denna viljelos. Ett gott exempel hirpa erbjod be-
handlingen av ungdomsbrottsligheten. Med anledning av fangvards-
styrelsens rent statistiska utredning om ungdomsbrottsligheten och
med anledning av de uppseendevickande pessimistiska uttalandena i
denna hade 1 en motion utredning begirts om ungdomsbrottslighe-
tens orsaker och botemedel; trots att justitieminister Westman stillde
sig 1 debatten neutral till fragan om ett riksdagsuttalande och trots
att intet varit naturligare dn att riksdagen givit en opinionsyttring
tillkinna 1 detta viktiga uppfostringssporsmal, foredrog andra kam-
maren att icke ha nagon uppfattning och att icke stora Kungl
Maj:t. Det vore litt att framdraga massor av liknande fall under
senare ar. Riksdagens gamla opinions- och petitionsritt har pa detta
vis pd ett par ar urblekts och urvattnats i en omfattning, som gjort
det gamla representationsbegreppet ganska oigenkinnligt. Det an-
markningsvirdaste idr, att denna riksdagens viljeavtrubbning intréf-
fat just nir de s. k. folkliga partierna kommit 6ver makten. Nagot
sakligt skil att utligga parlamentarismens ldror sa extensivt, att
riksdagen dven pa ett forberedande stadium skulle vinnligga sig om
viljeloshet, kan nidppeligen urgeras. Och om riksdagsmajoriteten ej i
onodan vill ligga sig i regeringens utredningsinitiativ och dessutom
av parlamentariska etikettsskil ej vill ga emot regeringens proposi-
tioner, vad tjinar di hela den stora skymmande riksdagsappara-
ten till? .

Vad riksdagens kontrollmakt betriffar har inforandet vid arets
riksdag av systemet med s. k. enkla fragor — allra frimst tack vare
hogerpartiets flitiga utnyttjande av detta nya institut — onekligen i
hég grad bidragit att gora riksdagsarbetet livligare, aktuellare, fer-
mare. Samtidigt konstaterar man dock den péafallande ringa nyfiken-
het, som regeringspartierna lagt i dagen; relativt sillan har det hiint,
att ndgon av dess manga min hogt »undrat» nagot, 4n mera sillan
att ndgon haft en kritisk uppfattning att fora till torgs. Mest signi-
fikativ blev arets dechargegranskning. For forsta gangen pa linge
lyckades konstitutionsutskottets majoritet prestera ett blankt betin-
kande och dirmed gora ofelbarheten till parlamentarisk dogm. Icke
ens i fraga om den pekoralistiske overlidraraspiranten eller ett rent
statsrittsligt, d. v. s. opolitiskt stdllningstagande till abolitionsritten
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kunde en majoritet hopbringas. Man har pa sista tiden ofta talat om
de danska »soffliggarna», men samma bendmning skulle i viss mén
kunna brukas om det svenska konstitutionsutskottets majoritet, vil-
ken uppenbarligen fattat som sin uppgift att blunda vid protokolls-
lisningen men nymornat ogint vakna upp, nidr oppositionens min
trott sig ha gjort ett-fynd i protokollssviterna. Detta #ir den moderna
majoritetens sitt att vidrda arvet fran folktribunen Adolf Hedin.
Ingen forundrar sig over, att inte regeringspartierna advlas utnyttja
riksdagens kontrollmakt till att bereda regeringen svarigheter. Men
bdde frige- och dechargeinstitutionen kunna med fordel utnyttjas i
saknyttans tjinst och ha f. 6. endast att vinna dérpa.

Vi vilja betona, att har endast och med viss tillspetsning en sida av
problemet tecknats. Vi vilja icke generalisera eller bortse frin vissa
tendenser till en vixande olust d&ven inom regeringspartiernas led in-
for folkrepresentationens nuvarande viljeforslappning. Riksdagens
beslut angdende en rationellare budgetbehandling, bittre kontakt mel-
lan regering och riksdag i utrikesfrigor samt formella beskidrande av
den militira finansfullmakten &ro att hinfora till dessa tecken.
Ingen kan dock siga, att de dro fullodiga bevis for riksdagens ater-
begynnande sjilvhiivdelse. Annu sa linge utgora de blott enstaka
foreteelser. Grundtonen har dven i ar varit den motsatta. Intraffar
ingen bestimd indring, hotar en folkrepresentationens kris. Ett sken-
parlament sviar mot var traditionella folkstyrelse och loper risken att
gora sig sjilvt overflodigt.

Polska Under ndgra manader har den polsk-tyska konflikten ro-
politiker. ;ande Danzig och korridoren varit det brinnbaraste stoffet
i virldspolitiken. Tysklands ledande min kring Fiihrern idro relativt
vil kdnda 1 Sverige, ehuru ingen med siikerhet kan utrannsaka de
krafter — kénda eller okéinda — som hérvid 6va inflytande. Polens
inrikespolitiska forhallanden #dro icke lika bekanta.i vart land. Dels
ldgger spraket oftast svarigheter 1 vigen for den, som vill soka in-
tringa i det politiska livet i Polonia rediviva, och dels gor det nu-
varande autoritira styrelsesittet det svart for utomstdende -att riatt
begripa det faktiska skeendet; en polsk statsrittsprofessor skrev
ocksa for ett par ar sedan, att den polska forfattningsritten var en
bok under sju insegel for dem, som icke kinde forfattningsrittens
tillimpning i praxis.

Det ar villbekant, att Polen liksom si méanga andra 6st- och central-
europeiska stater omedelbart efter virldskrigets slut vid tillskapan-
det av nya forfattningsformer tog sig ett for starkt demokratiskt
rus. Det ekonomiska livets desorganisation i de nya krigshirjade
statsbildningarna, avsaknaden av obruten historisk tradition och
trinade forvaltningsmin samt folkets bristfialliga bildning — allt
detta skapade komplikationer och omdjliggjorde demokratiens frik-
tionsfria funktion. I Polen levde dessutom den gamla individualis-
men ater upp, ehuru i en storre utstriickning édn som efterkrigsligets
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manga svara problem kunde medge. Pilsudskikuppen i maj 1926
isyftade att vingklippa individualismen och genom en koncentration
av statsledningen tygla de méanga partiernas hiftiga strider. Under
bibehéllande av vissa demokratiska styrelseformer etablerades en
autoritir regim, som ytterst kunde stodja sig pa militdren; beteck-
nande var att marskalken Josef Pilsudski under storsta delen av sin
sdiktatur» foredrog posten som krigsminister framfor statspresiden-
tens eller ministerpresidentens stédllning. 1926 ars forfattningslagar
omformades ar 1935 i en ny forfattning, som till sina vésentliga delar
bygger pa 1926 ars koncentrationsidéer och alltjamt ar giltig, dven
om de omstridda vallagsbestdimmelserna nu torde bli foéremdl for
revision. Ar 1930 erholl regimen — som dock icke bygger pa négot
statsparti av det slag, som &ar kiant fran diktaturstaterna — majoritet
i bdgge kamrarna, senaten och sejmen, och sedan 1935 existera inga
fraktioner 1 parlamentet, fastin diar finnas bade regeringsanhingare
och oppositionella. Fore 1935 tillimpades vid valen till sejmen ett
proportionellt forfarande; efter denna tid har man infort ett system
med majoritetsval i tvamanskretsar, varvid tyngdpunkten ligger pa
ratten till nominering av kandidater, vilken ritt huvudsakligast till-
kommer kommunala organ och yrkeskorporationer och dirigenom
givetvis kringskidr den ohiimmade valfriheten. Av senatens medlem-
mar utnidmner presidenten en tredjedel, medan de aterstdende tva
tredjedelarna viljas indirekt av en mycket begriansad viljarkar; i
forfattningen heter det, att medborgarnas ritt att utéova inflytande i
offentliga angelidgenheter skall utmétas efter virdet av deras stravan
for och fortjanst om allmint vil, och i enlighet med denna prineip
tillkommer rostritt vid val av senatselektorerna frimst ordensinne-
havare, kommunala fortroendemin och vissa ledande inom nirings-
livet.

De mest kinda minnen i det nuvarande Polen iro utrikesminister
Josef Beck och marskalken Smigly-Rydz. Bada tillhorde Pilsudskis
legioner under virldskriget. Overste Beck var 1922—1923 militér-
attaché i Paris samt blev 1926 krigsminister Pilsudskis kabinettschef.
Sedan 1932 eller i sju ar har han, residerande i palatset vid Sachsiska
tridgarden, varit chef for utrikesdepartementet samt i denna egen-
skap natt en isolerad prominent sirstidllning i kabinettet. Honom
nirstaende torde vara handelsminister Roman, forutvarande polsk
minister i Stockholm. Smigly-Rydz, ursprungligen arkitekt men
framstdende militir under frihetsstriderna, blev ar 1936 efter Pil-
sudskis dod marskalk och ir sidsom sddan nirmast i rang efter stats-
presidenten och i viss man hans vederlike; salunda lir, i hiandelse
bade statspresidenten och marskalken #dro nirvarande vid néagot
offentligt evenemang, publiken vid avsjungandet av nationalséngen
under dennas forra del viinda sig mot presidenten och under dess
andra del mot marskalken. Marskalkens rangstillning #ir signifikativ
for den vikt, nationalférsvaret och militirmakten tillmites i det be-
friade Polen. (En nirmare karakteristik av Smigly-Rydz gavs i
Svensk Tidskrift 1936, sid. 587.)
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Mindre kiand utomlands édr statspresidenten Ignaz Moscicki, trots
att han innehaft sin stéillning #dnda sedan Pilsudskikuppen for tretton
ar sedan och trots att han forfattningsenligt atnjuter den vid-
stricktaste makt. Medan presidenten enligt 1921 ars forfattning sa-
som atskilliga andra av sina datida kolleger huvudsakligast var en
dekorativ figur, var huvudsyftet vid 1926 ars forfattningsomvandling
att skapa en stark presidentmakt och ge presidenten rollen sasom en
oavhingig ledare for statslivet, med ritt for honom att sjilvstindigt
ingripa i statslivet in sdsom en dirigent, in sdsom en medlare eller
varnare. I detta hinseende kan Polen delvis sigas ha gatt i spetsen,
nir det gillt att konstitutionellt regelbinda det i manga stater nu-
mera regenererade presidentimbetet. Salunda har den polske presi-
denten — utom ritten att tillsitta en del av senaten — rétt att upp-
16sa kamrarna, att kalla eller avskeda ministrar utan parlamentets
inblandning, att lagstifta genom dekret, att inldgga ett suspensivt
veto mot de av parlamentet beslutade lagarna, att forklara beligrings-
tillstand o. s. v.

President Moscicki fyller 1 &r 72 4r. Han fick sin utbildning vid
den polytekniska skolan i Riga. Under sin ungdomstid, da det tsaris-
tiska Ryssland planmissigt arbetade pa det upprorssinnade Polens
denationalisering, deltog Moscicki sdsom ménga andra polska ung-
domar i konspirationer och han #gnade en stor del av sin tid 4t en
hemlig organisation, »Folkbildningskretsar», vars syfte var att ut-
bilda unga arbetare till politiska agitatorer. Han avbrot dock sina
tekniska studier kort fore deras avslutande och overflyttade till
Warszawa. Forfoljd av de tsaristiska myndigheterna medverkade han
i férberedelserna till en handlingens propaganda men méste snart fly
till utlandet, ddr han forst bosatte sig i London. Liksom Pilsudski
var han vid denna tid socialist, och 1 de polska utlandssocialisternas
forbund sammantriffade han med Pilsudski, med vilken han snart
forenades i en vinskap som skulle vara till Pilsudskis déd. I London
forsérjde Moscicki sig delvis som kroppsarbetare men &aterupptog
samtidigt sina tekniska studier. 1897 flyttade han till Freiburg i
Schweiz, vid vars nygrundade katolska universitet han férst blev
assistent &t professorn i fysik och si smdningom foérestdndare for
det fysiska laboratoriet. Han gjorde sig snart kidnd for viktiga upp-
tickter rorande framstéillning av kvive ur luften. 1912 dtervinde han
till Polen och blev professor i elektrokemi samt grundare av det
kemiska forskningsinstitutet. Under Moscickis ledning pabérjades
1917 byggandet av kvivefabriken Azot vid Krakow. Sin storsta tek-
niska berommelse vann Moscicki vid den tyska utrymningen av de
delar av Oberschlesien, som vid N. F:s delning av omradet tillfsll
Polen. Nir tyskarna dédrvid limnade kvidvefabriken i Chorzow A&t
sitt ode, igdngsatte han blixtsnabbt fabriken med hjidlp av egna
patent.

Vid Pilsudskikuppen 1926 borttvingades den d& fungerande presi-
denten. Vid parlamentets nyval av president stod striden mellan
tvenne. Den ene var Moscicki, som var Pilsudskis kandidat. Han hade
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forut statt utanfor politiken och limpade sig dirfor som Pilsudskis
man i dennes uppgorelse med parlamentsvildet. Honom kom-
mer jag helst att skinka mitt stod och tjina med mina rad, ho-
nom kommer jag att i fortroende samarbeta med, lir Pilsudski ha
yttrat om sin gamle vin. Pilsudski lyckades ocksa efter en skarp
strid den 3 juni 1926 genomdriva hans val. Den 8 maj 1933 atervaldes
han for nya sju dr. Nista ar utloper hans mandat. Nigot formellt
hinder for hans fornyade aterval foreligger ej.

Utlandet har svart att bedoma, hur pass stor del i de viktiga av-
gorandena den &aldrade Moscicki under sin linga #dmbetstid tagit.
Han har i det yttre varit tillbakadragen och uppenbarligen ej dlskat
att framtrida i den starke mannens roll. Otvivelaktigt ville Moscicki
under Pilsudskis livstid icke stélla sig i viigen for dennes overmodigt
kraftfulla auktoritet. Lika otvivelaktigt dr dock att Moscicki genom
sitt lugna, vetenskapligt tdlmodiga och trigna arbete under &rens
lopp skapat sig en egen auktoritet och starkt befist sin position. Han
har icke latit sina presidentprerogativ ligga obegagnade, och han har
framfor allt utgjort en utjimnande och stabiliserande faktor i Polens
politiska liv.

Vid Pilsudskikuppen var ett huvudmotiv att undslippa den meka-
niska parlamentarismens instabilitet i landets ledning. Man ville
komma ifridn de tita ministerkriserna och de forlamande koalitions-
striderna. A andra sidan gick man ej si ldngt, att man fullstindigt
strok ministirens politiska ansvarighet infér parlamentet. Fort-
farande ges det ocksd en viss, ehuru starkt restriktiv ritt for parla-
mentet, enkannerligen sejmen, att kridva ministirens eller en viss
ministers demission. I praktiken har det sedan 1926 nog forekommit
ombyten pi taburetterna — tidvis ganska tita, framfor allt av mi-
nisterpresident — men skiftena ha icke rubbat regimens maktstill-
ning eller ndmnvirt dndrat den politiska kursen. Tvirtom kan det
sigas, att den politiska stabiliteten hela tiden bevarats under de se-
naste tretton a4ren. Och i regel ha skiftena haft andra orsaker &n
parlamentets vota. Ministerpresident sedan tre ar tillbaka ar Sklad-
kowski, en likare, som sirskilt inriktat sina krafter pa det folkhygie-
niska omradet och dir anses ha utfort ett utomordentligt arbete. Den
kanske mest betydande av oOvriga ministrar dr finansministern
Kwiatkowski. Han ir till professionen ingenjor och var vid reorga-
niserandet av industrien i Ober-Schlesien dé&varande professor
Moscickis nirmaste medarbetare. Han star i spetsen for de nuvarande
strivandena att industrialisera Polen och skaffa utkomst &t dess
stora, stindigt vixande och dnnu delvis mycket fattiga befolkning.
Hans namn ar intimt forknippat med uppbyggandet av det s. k.
industriella centraldistriktet och de till grund hirfor liggande fyra-
ars- och tiodrsplanerna. Detta omrade, det s. k. C. O.-distriktet stréic-
ker sig fran Warszawa rakt soderut over Kielce till Ober-Schlesien.
Det antagliga dr emellertid att omrédet geografiskt kommer att for-
skjutas 6sterut. Den tyska grinsen torde numera anses ligga for néra.
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Importékningen och den Aren efter 1931 beteckna en ny =ra for
engelska handelsoffensiven. jen moderna handelspolitiken. Under
trycket av den virldsfamnande ekonomiska depressionen nodgades
det ena landet efter det andra vidtaga ingrepp i det fria handels-
utbytet 1 syfte att ddrigenom mildra ligkonjunkturens grepp om den
egna produktionen. Hur olikartade dessa handelspolitiska atgirder
an blevo, dr det dock karakteristiskt — sdsom framhdlles i en nyligen
publicerad norsk undersokning pa detta omride — att de vanligtvis
angivits vara av rent defensiv karaktir. Det franska kvotsystemet
utbyggdes exempelvis frimst sdsom ett skydd mot konkurrens fran
linder med deprecierad valuta, och nidr England 1932 6vergick till ett
system med skyddstullar, motiverades detta ocksi av behovet att
viirna hemmaindustrien mot en overmiktig utlindsk konkurrens. For
de av tradition liberalt orienterade liinderna var det ju ock svirt att
tillgripa restriktiva atgirder under annan motivering in att de vore
av en nodsituation framkallade undantagsforeteelser med syfte att
undanroja de in storre oldgenheterna av en fullt fri utlandsmarknad.
A andra sidan kan man givetvis icke forneka, att de sdlunda vid-
tagna skyddsatgirderna i maéanga fall icke utan framgang kunnat
anviandas dven i offensivt syfte. I stort sett kan dock sigas, att den
huvudlinje, som handelspolitiken foljt intill de allra senaste méana-
derna, karakteriserats av strivandena att skydda den inhemska in-
dustrien mera dn att frdmja den pa export inriktade.

Oaktat de svarigheter av handelspolitisk art, som den svenska
exporthandeln haft att kiimpa med, har vart land likvidl kunnat icke
blott behdlla utan éiven befidsta sin stidllning i det internationella
varuutbytet. Ar 1929 uppgick enligt Nationernas Forbunds statistik
Sveriges andel i viirldshandeln till 1,4 %; 1937 hade den stigit till in-
emot 2 %. Sedan depressionen natt sin botten 1932, har viardet av den
svenska exporten i det ndrmaste fordubblats.

Under fjolaret gick emellertid den svenska utrikeshandeln nagot
tillbaka i jamforelse med de rekordmissigt hoga siffror, denna upp-
visade for Aar 1937. Tillbakagdngen har varit mera utpriglad for
exporten dn for importen. Denna minskning i handelsvolymen ir en
universell foreteelse. Sirskilt kinnbar har exportsiffrornas nedgang
sedan 1937 varit for de viktigaste industrilinderna: utforseln fran
England, Tyskland och Férenta Staterna visar sidlunda en i stort sett
parallell regress. Detta har lett till en pataglig skdrpning av kon-
kurrensen pa virldsmarknaden, vilken avspeglar sig i en starkt okad
handelspolitisk aktivitet. A ena sidan mirkes hirvid tillkomsten av
en rad betydelsefulla handelsfordrag. Viktigast bland dessa ar det
engelsk-amerikanska, som tridde i kraft den 1 januari 1939 och vars
frukter i form av tullsiankningar & ett avsevirt antal varor i kraft
av mest-gynnad-nationsklausulen i stérre eller mindre utstrickning
kommo iven andra dn de fordragsslutande staterna tillgodo. Men
exportkonkurrensen har ocksd utlost en annan och i betraktande av
den tidigare utvecklingen anmirkningsvird foreteelse: de politiska
och ekonomiska stormakterna ha nidmligen sedan nagon tid tillbaka
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oppet deklarerat sin anslutning till den positiva och aktiva handels-
politiska linje, som tidigare blott tillatits skymta under protektionis-
mens tidckmantel. Ur svensk synpunkt betydelsefullast ir i detta
hinseende de handelspolitiska motsdttningarna mellan Storbritannien
och Tyskland. Konkurrensen mellan dessa makter, i sig varken svar-
forklarlig eller miérklig, har under det senast forflutna aret patag-
ligt skarpts, ndgot som till stor del torde bora ses mot bakgrunden
av den tyska expansionen i Mellan- och Sydosteuropa. Under intryck
av det betydande passivsaldot i den engelska betalningsbalansen
— 56 milj. pund 1937 och 55 milj. pund 1938 — ha samtidigt hirmed
fran ledande brittiskt industrihall framkommit yrkanden pi en om-
ldggning av den engelska handelspolitiken i riktning mot reciproci-
tetsprincipen. Den &sikten har uttalats, att man med ldmpliga medel
borde forma vissa linder, bland dem Sverige och, i dn hogre grad,
Finland att 6ka sina inkép fran England.

Fran officiellt hall framfordes onskemal hirom vid den brittiske
statssekreterarens for utrikeshandeln, mr. Hudsons, besok i Helsing-
fors och Stockholm och fragan kommer, savitt ror de svensk-engelska
handelsforbindelserna, att ytterligare dryftas, nir representanter for
den svenska industrin och importhandeln i borjan av juli skola sam-
mantriffa i London med det brittiska industriférbundets ledning.

De svenska forhandlarna skola vid dessa overliggningar kunna
hinvisa till en rad omstindigheter, som redan tidigare berorts i dis-
kussionen av denna fraga i fackpressen. De skola kunna erinra dirom
att det svensk-engelska varuutbytet efter tillkomsten av det nu gil-
lande handelsavtalet, vilket daterar sig fran ar 1933, utvecklat sig 1
en for de engelska exportorerna gynnsam riktning. Importen av sten-
kol fran England har exempelvis, trots de omfattande elektrifierings-
arbetena 1 vart land, stigit mycket starkt, och det anmirkningsvirda
ar, att man hir moter en anpassning pa frivillighetens vig, vilken
inneburit, att de svenska importorerna avstatt frin foreliggande moj-
ligheter att fran andra producenter ticka sitt behov till billigare
priser. Den svenska delegationen skall vidare kunna peka pa att den
genom handelsavtalet genomforda tullsinkningen for textilvaror
kraftigt befrimjat den svenska inforseln av dylika alster frdn Eng--
land, ett forhallande som synes sdrskilt bora uppmirksammas mot
bakgrunden av den engelska bomullsindustrins aktuella svarigheter.
Vad ater de svenska produkternas stidllning pd den brittiska mark-
naden betriffar, noterar man med intresse en passus i ett nyligen
utgivet arbete, »The British Tariff System», av den engelske national-
ekonomen E. B. McGuire; det sidges dir rent ut, att de svenska leveran-
torerna till Storbritannien i konkurrensen med siljare utanfor im-
perielinderna haft mycket liten nytta av de tullsinkningar, som
genomfordes 1 1933 Ars handelsavtal. Fran svensk sida skall man
vidare gentemot de engelska kraven pa en vidgad avsittningsmark-
nad i vart land kunna anfora mer i#n ett exempel pa att de svenska
importorerna pa grund av existerande producentkarteller éro hin-
visade till att tidcka sina behov fran andra sidljare dn de engelska,
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vilka senare i kartellavtalen ofta tilldelats den brittiska marknaden
men fatt avstd fran den svenska; detta giller exempelvis en icke sa
ovisentlig svensk importvara som natriumsulfat.

Men forhandlingarna kunna heller icke girna tinkas bliva opé-
verkade av den markerade forskjutning, som under den gédngna delen
av detta dr dgt rum i den svenska utrikeshandeln. Dess totala om-
slutningsvarde uppgick under forsta kvartalet till 940 miljoner kronor
mot 892 miljoner kronor samma tid foregdende 4r. Det anmérknings-
viarda ligger dari, att 6kningen faller uteslutande p& importen, vilket
resulterat 1 att det forsta kvartalets importoverskott stigit fran 66
miljoner kronor i fjol till 116 miljoner kronor i &r. Ett niirmare stu-
dium av de olika importgruppernas utveckling ger vid handen, att
det egentligen endast dr tre kategorier av varor, nimligen spannma4l,
kolonialvaror samt fro, oljekakor etec. som visa nedgéing. Betydande
6kning forete diremot kautschukfabrikat, spdnadsidmnen, hudar och
skinn, jirn och stdl samt fordon. Vad exporten betriffar, svara mot
mera betydande minskningar for grupperna vegetabiliska #dmnen,
mineraliska och fossila dmnen, samt pappersmassa och papper en icke
ovisentlig okning for grupperna transportmedel, vapen och ammuni-
tion samt kemiska produkter ete. Den i forevarande sammanhang
mest intressanta fragan dr emellertid, hur de nu berérda forskjut-
ningarna i importen 4 ena sidan och exporten & den andra piverkat
var handelsbalans med de sirskilda linderna. Att importéverskottet
fran Tyskland stigit med 26,3 miljoner kronor fran 16,0 miljoner kro-
nor forsta kvartalet 1938 till 42,3 miljoner kronor forsta kvartalet 1939,
forklaras till huvudsaklig del av det Tyska rikets tillviixt. Anmiirk-
ningsvird dr diremot den kraftiga minskning, som exportoverskottet
i var englandshandel foreter; det har namligen nedgéatt fran 24,3 mil-
joner kronor januari—mars 1938 till 11,2 miljoner kronor samma tid
1939. Beaktar man dirjamte transitohandeln med England, reduceras
overskottet dn kraftigare nidmligen till allenast 5,3 miljoner kronor
emot 17,8 miljoner kronor 1938. D& England hivdat sin proecentuella
stillning 1 den o6kade svenska importen, medan Englands andel i den
oforindrade totala exporten fran Sverige sjunkit fran 23,8 % till 21,3 %,
framgéar harav, att de engelska inkopen fran Sverige under inne-
varande ars forsta kvartal gatt icke ovisentligt tillbaka, medan dess
leveranser till Sverige relativt sett forblivit oforindrade och i abso-
luta tal okats.

Att det svensk-engelska varuutbytet alltjimt resulterar i ett under-
skott ur brittisk synpunkt, ir helt enkelt ett uttryck for att det hog-
industrialiserade engelska niringslivet faktiskt har ett storre behov
av de ravaror och halvfabrikat, som produceras i virt land, &n vi ha
av de speciella brittiska produkterna. Denna jimforelse tarvar emel-
lertid sa tillvida en modifikation, som den svenska importen fran
England per huvud rdknat ar ojamforligt mycket storre an den brit-
tiska inférseln frin Sverige, likaledes per huvud sett. Om man ser
till relationen mellan import och invanarantal, dro endast f4 nationer
att betrakta sdsom biittre kunder till Storbritannien #n just Sverige.
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Utom lénder tillhérande det brittiska imperiet édr det i sjilva verket
blott Danmark och Norge, som i detta hinseende g fore Sverige.

Ur svensk synpunkt vore det djupt att beklaga, om de nya tenden-
serna i brittisk handelspolitik skulle leda till en genomgripande om-
ldggning av Storbritanniens kommersiella forbindelser med ytter-
virlden. Den rest av frihet i vidrldshandeln, som innu bestdr, skulle
diarigenom hotas att bli slagen i spillror. Av méanga tecken att doma
ar detta emellertid ett resultat, som man minst av allt efterstrivar &
brittisk sida.

A svensk sida #r man samtidigt medveten om det beriittigade i den
siarskilt frdn tyskt hdll hivdade stidndpunkten, att en avgorande
faktor for viarldshandelns utveckling méste vara »borgeniirsstater-
nas» beredvillighet att byta sina guld- och valutareserver mot reella
nyttigheter, d. v. s. mot varor. Vi kunna i vart land si mycket hellre
understryka angeligenheten hirav, som de svenska statsmakterna,
ursprungligen fran rent ekonomiska utgédngspunkter, sedan 1937 stillt
icke mindre dn 140 miljoner kronor av vara reserver i frimmande
betalningsmedel till forfogande for inkop av ravaror fran utlandet,
ett belopp, som under nidstkommande budgetir kommer att 6kas med
ytterligare 70 miljoner kronor. Dessa genom reservforradsnimnden
foretagna inkop ha, fran det nimndens verksamhet tog sin borjan
och t. 0. m. mars méanad 1939, uppgatt till cirka 120 miljoner kronor.
Aven om de icke i och for sig forklara mer in en tredjedel, eller
allra hogst hilften, av den stegring, som importen till vart land upp-
visat under den senaste tiden, utgora de dock ett markant inslag i
den bild, som svensk utrikeshandel just nu erbjuder.

R. Sn.
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