DEN KOMMUNALA INDELNINGEN
OCH DEN KOMMUNALA SJALVSTYRELSEN

Av riksdagsmannen, hemmansdgaren GUNNAR PERSSON, Falla

DET for samhillet si eminent betydelsefulla forvaltningssystem,
som har sina rittsregler utformade 1 kommunallagarna, ligger nu
kan man siga i stopsleven. Staten har framfor allt under de se-
naste artiondena utbyggt socialvarden och folkskolevisendet pa
ett alltmer tyngande, svaroverskadligt och kostsamt sitt. Kom-
munerna med i olika avseenden hogst varierande finansiella re-
surser ha ej kunnat ensamma bira denna stindigt okade belast-
ning, varfor staten har, sirskilt i fraga om skolvisendet, fatt pa-
taga sig en allt storre del. Dirmed maste som en naturlig foljd
staten ocksd bli under olika former kontrollerande och medbe-
stimmande.

P4 grund av ménga kommuners visentligt olika geografiska
och ekonomiska struktur med synnerligen varierande skatteun-
derlag, maste den kommunala skattebelastningen bli mycket
ojamn. Sirskilt i de stora norrlindska landskommunerna med
gles bebyggelse och forhallandevis f4 och smé skatteobjekt, men
pa grund av kommunernas storlek kostsam organisation och for-
valtning blir det kommunala skattetrycket ofta mycket be-
* tungande. Staten trider di emellan med skatteutjimningsbidrag
till ofta mycket avsevirda belopp — 1938 uppgick den samman-
lagda summan av skatteutjamningsbidrag till omkring 15,020,000
kronor, — men den slutliga skattebelastningen blir i manga fall
inda mycket kinnbar. Nigon om in svag trost ma ju ligga 1 att
nettoskattebelastningen tidigare, innan man hade si kraftiga
skattelindringsbidrag, som nu ar fallet, var visentligt hardare.

I Norrbottens lin, dir man i dessa avseende har det svarast,
hade 1938 Karl Gustavs kommun ‘toppbelastningen med ett sam-
manlagt kommunalt utdebiteringsbehov av 47:79 pr skattekrona
och med kr. 26: — i skattelindringsbidrag och séledes en nettobe-
lastning av kr. 21: 79. Den i samma lin lindrigast belastade kom-

307




Gunnar Persson

munen Jukkasjarvi hade ett totalt utdebiteringsbehov av kr. 12: 90
med 0: 27 i skattelindringsbidrag och alltsd kr. 12: 63 som netto-
belastning. Den didrnidst lindrigast belastade kommunen Neder-
luled hade ett totalt utdebiteringsbehov av 19:30, ett skatte-
lindringsbidrag av 3: 79 och en nettobelastning av kr. 15: 81. Mel-
lan dessa tal och Karl Gustavs forut nimnda maximital ligger
den kommunala skattebelastningen for Norbottens lins ovriga 22
kommuner. I sodra och mellersta delarna av landet torde det
sammanlagda kommunala skattetrycket halla sig mellan 9 och
13 kr. for den stora mingden av kommuner, — relativt sillan
under 9 men i riatt stort antal fall over 13 — och ej s sdllan gar
det upp till de siffror som dro vanliga f6r stora delar av Norrland.
En striavan fran dessa hart belastade kommuners och kommun-
representanters sida att pa staten overflytta en mera visentlig
del av kommunernas utgiftsborda dr diarfor forklarlig. Men man
blundar dirvid ofta for konsekvenserna i den man dessa maéste
komma att g ut over den kommunala sjidlvstyrelsen. Ty det ir
ju uppenbart, att det inte gar att lata forvaltningen av olika kom-
munala uppgifter och besluten om forekommande utgifter ske
lokalt ute i kommunerna men lata staten betala kostnaderna.
A andra sidan riktas kritik mot skatteutjimningsforfarandet,
diarfor att det ger mojlighet for kommunerna till manipulationer
med utgiftsstater, for att dirmed komma i dtnjutande av skatte-
utjimningsbidrag. Sirskilt genom att pa nagot eller nagra fa ar
koncentrera stora for ett kommande tidsskede forutsebara utgifter
ete. kan man lata staten fa taga nistan hela kostnaden for stora
utgiftskrivande anordningar. Att konstruera sddana regler for
skatteutjimningsforfarandet att antydda manipulationer elimine-
ras s& mycket att utjimningsforfarandet kan i stort sett fungera
tillfredsstillande, torde ej vara en oloslig uppgift. Att ernd full-
stindig sidkerhet i detta avseende torde dock ej vara mdojligt.
De stora tungskotta norrlandskommunerna med relativt svagt
skatteunderlag och dirmed sammanhérande nu antydda svarig-
heter ha sin motsats i de manga dvirgkommunerna i vissa av
landets sédra och mellersta delar. Det ar sdrskilt i stora delar
av Vistergotland, Gotland och Oland, men 6verhuvud & de stora
slittbygderna, som de sm& kommunerna finnas. — Till foljd av
bristen pa goda skatteobjekt och en ofta ensartad ekonomisk struk-
tur, sakna de erforderlig elasticitet mot forekommande pafrest-
ningar. Uttaxeringen blir i dessa kommuner ofta hég, och omhin-
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dertagandet av en enda familj kan for en sidan kommun medfora
en mirkbart okad skattehojning. I dessa sm& kommuner blir det
ocksa ej sillan svart att finna limpliga personer for de kommu-
nala uppdragens skotande, vartill kommer att forvaltningsiren-
denas ringa antal icke ger befattningshavare erforderlig trining.

Dessa de sma kommunernas svarigheter har man velat komma
ifran genom den form for samverkan, som bildandet av kommu-
nalférbund utgér. Av denna mojlighet ha ju ocksd en del smé-
kommuner begagnat sig, men tyvirr i allt for ringa utstrickning.
Denna form har knappast blivit populér, sikerligen mest beroende
pé nedirvd konservatism i betraktandet av de gamla sockengrin--
serna sasom historiskt och naturligt givna grinser for den kom-
munala samhorigheten. I stillet for en rationell omorganisation
av de kommunala forvaltningsomriadena har man oftast funnit
det mera bekvidmt och sympatiskt att pakalla statens mellan-
komst for lattande av kommunernas ekonomiska bordor utan att
gora sig klart de konsekvenser, en sidan utveckling i det langa
loppet maste medfora.

Fran annat hall har man strivat till att avveckla den kommu-
nala forvaltningen for att i stdllet lata statens forvaltningssfiar
viaxa ut och gripa over det hela. Den utvecklingslinjen har moti-
verats med att virden av dem, som #ro oformogna att sorja for
sig sjdlva, blir mera likformig och av hégre standard, om staten
i stillet for de manga kommunerna ombesorjer den. Man vill
ocksa gora gillande att denna vard kan forbilligas, nir den kon-
centreras pa stora centralt beligna anstalter. Detta kan vara
sanning — men med en viss nodvindig modifikation. Att man

~ p4 mycket sméi virdanstalter icke kan, sirskilt for vissa speciella

fall, astadkomma si kvalificerad vard som pa& storre dr riktigt,
likasa att driften pd de mycket sma anstalterna blir onodigt dyr.
Men lika sant dr ocksd att driften pa de mycket stora anstalterna
blir tung och dyrbar. Erfarenheten synes ha visat att det hirvid-
lag finnes ett visst optimum, som i allménhet ligger vid de medel-
stora eller nagot storre kommunernas behov av vardplatser. For
att organisatoriskt ernd mojlighet till god och ekonomisk skotsel
av kommunerna nu aliggande uppgifter erfordras ingen centrali-
sering i stor stil, endast en rationell anpassning inom kommuner-
nas egen verksamhetssfir till for nuvarande behov mera iinda-
malsenliga forvaltningsomraden. )
For aret foreligger en riksdagsmotion med yrkande om utred-
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ning rorande sammanslagning av skoldistrikt till stérre forvalt-
ningsenheter. Svarigheterna att i de mycket smé skoldistrikten
kunna pa ett rationellt sitt organisera undervisningen i folksko-
lan dro allmint kinda. Vidare foreligger en motion om utredning
avseende mojlighet att astadkomma en dndrad kommunal indel-
ning i riktning mot storre forvaltningsenheter. Motioner i sadant
syfte ha framforts dven tidigare ar. Som ovan sagts maste det
erkdnnas, att mycket talar for att fragan om astadkommande av
for nuvarande kommunala arbetsuppgifter battre avpassade for-
valtningsomraden tages upp till utredning och omprovning. Ut-
redningar hirom torde ocksad paga. I centrum for utrednings-
arbetet stad socialvardskommittén och kommunalskattebered-
ningen, vilkas utredningsdirektiv delvis skdra varandra. Betink-
ligheterna mot att den kommunala indelningen pa det sittet rul-
las upp beror nirmast pd den erfarenhet man har om hur svart
det visat sig vara att halla matta vid dven vilmotiverade refor-
mer. Det nu nidrmast liggande exemplet har man i den senaste
omregleringen av vigdistrikten for nagra Ar sedan, di en viss
byrakrati med sina speciella synpunkter och riknestickor firade
en stor triumf, under asidosittande av praktiskt forstand och er-
farenhet pad omradet.

Aven denna organisation stidr nu &ter under omproévning efter
det kommunalskatteberedningen den 10 okt. forra aret hos Kungl.
Maj:t hemstdllde om utredning rérande mojligheten och lamplig-
heten av den allminna vighillningens overflyttande till staten,
en utredningsbestillning som regeringen redan den 25 november
effektuerade. Sedan efter den forstnimnda byrakratiseringen av
vigvisendet de kommunala ombudens medverkan i realiteten bli-
vit i det nidrmaste betydelselos, torde de invindningar och det
motstand, som tidigare rests mot vigvisendets forstatligande, ha
i hog grad forsvagats. Manga viagmin fran skilda delar av lan-
det anse emellertid, att den lilla rest av inflytande for kommu-
nernas vigombud, som under vissa forhdllanden kan finnas kvar,
andock har sa stort virde, att ett forstatligande av vigvisendet
bor sa vitt mojligt avvisas. Hur denna fraga dn kommer att l1osas,
ligger den dock nagot vid sidan av det problemkomplex, som hir
diskuteras, ty vigdistrikten ha sin sirskilda begrinsade uppgift
utom ramen for det egenliga kommunala arbetet.

En begrinsad omorganisation i form av kommunalgrinsernas
anpassande efter nya folkmingdsforhallanden m. m. méter emel-
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lertid motstind & ena sidan fran formkonservativa kommunal-
min, som ej vilja acceptera nagon forindring i kommunernas
yttre gestaltning. A andra sidan vill man soka losningen som
i ett enkelt rikneproblem antingen med stora schablonmissigt
tillformade forvaltningsenheter, eller s4 att de gamla grinserna
limnas orubbade, men deras innehdll av forvaltningsuppgifter
overfores till den statliga administrationen.

En siddan overflyttning och centralisering till staten maste ga
forodande ut 6ver vad vi betraktat som grundliggande led 1 det
medborgerliga livets vixt i vart samhille. I det kommunala ar-
betet har samlats for allminna angeligenheter intresserade och.
begavade personer, som dir fitt skolning och erfarenhet for
olika uppgifter i samhillets tjanst. Hur ofta ha ej m&n, som
gjort vardefulla och hedrande insatser i den svenska riksdagens
arbete, fatt sin medborgerliga skolning och trining visentligen
i det kommunala arbetet. For lantminnen har det vil ansetts
vara nistan det enda mojliga eller i vart fall det mest naturliga
och riktiga att vigen till riksdagen skulle g o6ver de kommu-
nala uppdragen och arbetsuppgifterna. I viss grad har det-
samma gillt om sena tiders arbetarerepresentanter iven om dessa
nog oftast fatt sin forsta tridning och tjanat sina sporrar i det
politiska och fackliga foreningslivet. Utan tvivel har det ocksa
varit en betydande styrka och for riksdagens verklighetssinne vil-
gorande att dess ledamoter i s stor utstrickning varit fortrogna
med de olika problem man haft att brottas med i det kommunala
livet.

A andra sidan skall ingalunda foérnekas att riksdagsminnens
starka forankring i kommunerna #ven haft sina avigsidor. Icke
"sa sillan har det hint att kommunernas ekonomiska intressen
viagt tyngre dn riksintresset vid avgorandet av vissa fragor och
forsvarat en 16sning efter rationella linjer. Att bringa hemkom-
munen eller hemkommunerna en present har ofta betraktats som
en folkrepresentants plikt fore andra plikter, och nog har man
ibland i andra kammaren fatt intrycket, att dess ledamoter haft
kommunaltréjan nirmast livet. Men detta ér ett pris, man mast
betala for den insikt, erfarenhet och forvaltningskunnighet som
riksdagen fatt sig till godo fran det kommunala livet och som
utan tvivel varit vird sitt pris manga ganger om.

Vid ett overvigande av den kommunala sjilvstyrelsens savil
negativa som positiva viirden kan man inte olunda for vissa for-
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hallanden, som sirskilt under senare ar pd& sina hall framtritt.
Gudmundra ar ett skolexempel pa dalig allminanda; ett sadant
kommunalt styrelsesitt maste, om det bredde ut sig och inte sane-
rades, upplosa och forinta den kommunala sjalvstyrelsen. Aven
om si flagranta missbruk av majoritetens och dess ledares makt-
stillning knappast har full motsvarighet annorstides, s dar det
dock visst att liknande tendenser forekomma i icke obetydlig ut-
strickning. Det skulle ju ocksd vara for bra att vara sant, om
inte 1 landets mer dn 2,500 kommuner det pd sina hall skulle fore-
komma missforhallanden i styrelse och forvaltning. Men vad som
pa senare tid framtritt av oegentlighet och maktmissbruk har
onekligen varit nidgot oroande. A andra sidan forekommer i stor
utstrickning fullt justa forhallanden 1 kommuner med nya majo-
riteter utan storre erfarenhet och vana vid det kommunala ar-
betet, dir man under hinsyn till olika intressen och askadningar
soker tillvarataga den kunnighet och goda vilja, som minoriteten
forfogar 6ver, och i gott samarbete soker att halla det kommu-
nala livet fritt fran osunda utvixter. Man far hoppas att den
andan skall visa sig som den starkare och bli barande for fram-
tiden.

I den mén sa ej ar fallet, maste det skapas betryggande hinder
mot sjalvsvald och maktmissbruk. Det foreligger vid arets riks-
dag ett par motioner i detta syfte. Den ena avsag utredning ro-
rande mojligheterna att 1 kommunallagarna infora ratt till kom-
munal minoritetsrevision, men har redan avstyrkts av konstitu-
tionsutskottet och avslagits av riksdagen, under aberopande av
den kommunala sjdlvstyrelsens princip och med hinvisning till
en riksdagsskrivelse fran 1937 med begird utredning om en mera
effektiv kommunal revision och en forbittrad organisation av den
kommunala medelsforvaltningen. Den andra motionen begir ut-
redning om sddana dndringar i kommunallagarna att tillsdttning
av kommunala tjainster m& kunna i storre utstrickning dn nu ar
fallet underkastas provning i besvirsviag och dirigenom garantier
skapas for att vid sadana tjansters tillsdttning behorig hinsyn
tages till fortjinst och skicklighet. Att avvisa dessa och lik-
nande forslag under aberopande till den kommunala sjialvstyrel-
sens prinecip Ar en billig men foga lycklig konservatism, liktydig
med att konservera missforhallanden pa detta omrade. P& den
viagen gar det icke att befdsta den kommunala sjalvstyrelsen. Att
under string uppméirksamhet soka halla denna fri fran oarter och
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missbildningar méaste vara det sikraste sidttet att gora den livs-
duglig for framtiden.

Det har av denna ofullstindiga oversikt framgatt, att de kom-
munala institutionerna och forvaltningsformernas framtida ge-
staltning — kanske ocksa deras vara eller icke vara — #ro under
en oviss omprovning. Losningen av det kommunala problemkom-
plexet kan sokas efter olika huvudlinjer. Antingen efter den stat-
liga centraliseringens linje med den nu kommunala forvalt-
ningen inpassad i statsbyrakratiens form, i vilken méanga vilja se
den mest rationella ordningen. Eller ocksa kan den sokas efter
den folkliga sjidlvstyrelsens linje for att genom de med de lokala
forhallandena nira fortrogna kommunrepresentanternas aktiva
medverkan erné en smidigare och mera praktisk forvaltning. Den
forra, den centraliserande linjen, forutsidtter en maktfullkomlig
statsledning. Den andra linjen hor samman med det demokratiska
styrelsesittet, bygger pa samma principer och har i grund och bot-
ten samma svarigheter att brottas med. XKunna dessa svarigheter
bemsistras, d. v. s. om demokratien dr miktig att fostra sig sjilv
till tukt och goda medborgarseder, da torde ingen tvekan rada
om, att den kommunala sjidlvstyrelsens linje icke blott dr den som
bist overensstimmer med svenskt kynne utan dven ger de bista
forutsdttningarna for en pa detta samhillsomrade tillfredsstil-
lande ordning.
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