DAGENS FRAGOR

Den 26 mars 1939.

Halvtidspaus Fo6r nagra dr sedan beslot riksdagen att med ett par
i riksdagen. qagar forlinga pasklovet, i syfte att bereda riksdags-
ménnen tillfdlle att bade ta igen sig fore varspurten och skota ange-
ligenheterna i hemorten. I &r kan rekreationssynpunkten knappast
ha haft stérre styrka. Ty icke pa linge har riksdagen under sessio-
nens forsta del haft det sa lindrigt som i 4r. Utskotten ha i stort sett
avverkat det foreliggande materialet men sedan tidvis av brist pa
fragor mést pausera, och de verkliga arbetsplena i kamrarna ha
varit fataliga. Skulden for tomgingen i maskineriet dr icke riks-
dagens utan regeringens. Trots att denna nu suttit i dratal vid mak-
ten och foljaktligen bort ha idgt alla mojligheter att planera for-
beredelsearbetet, har den drojt in i det sista med propositioner, som
utan forfang borde ha kunnat avlimnas tidigare — om nu de viktiga
propositionerna i skrivande stund Overhuvud taget avlevererats.
D4 dirtill kommer, att inga storre partipolitiska fragor hittills fore-
kommit, d&tminstone inga som kunnat konkurrera med Hitlers nya
skiftesforriattning i Centraleuropa om intresset, kan man ej férundra
sig Over, att bade plenisalarna och tribunerna varit glest befolkade.
Riksdagen har blivit ett slags distraktionens centrum. Dess sakligt
virdefulla arbete har gatt folket liksom forbi. Blott det nya frage-
institutets tillkomst har verkat uppiggande pa forhandlingarna, och
endast vid Alandsdebatten skulle andra kammaren ha kunnat hinga
ut en rod lykta.

I den man partistridernas dimpande dr att tillskriva en allmint
utbredd kinsla av utrikespolitisk fara och dirav betingad samhorig-
het, behover riksdagen icke tvivla pa folkets overseende med bristen
pa den politiska spéinning, som eljest ir parlamentens livsluft. Ingen
skulle viga det pastdendet, att den nuvarande oppositionen och dess
ledare trots deras ofta skarpa kritik brista i ansvarsmedvetande eller
lojalitet mot regeringen — man behover blott ddrmed jimfora den
diavarande vinsteroppositionens frenesi aren 1916 och 1917 mot de
Hammarskjoldska och Swartzska ministirerna.

Men man frigar sig, om regeringens strama disciplinering av majo-
ritetspartiernas trupper antligen modifierats pad grund av ldget ute
i virlden, tilliiventyrs ocksd pa grund av den ihallande kritiken fran
utanforstdende. Det har givits tecken, som tyda pa att majoriteten
nir det giller nya initiativ, betridffande vilka ingen regeringens
prestige star pa spel, ndgot friare och obundnare é&n under foregaende
ar provat uppslagen. I varje fall ha flera initiativ fran oppositions-
partierna icke a priori avvisats utan ignats en érlig sakbehandling
och t. 0. m. vunnit majoritetens beviagenhet. Och alldeles okinslig
for opinionen dr givetvis ej ens den méiktigaste regering; nir det
monstruosa och totalt sonderskjutna strandlagsforslaget t. v. lagts
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pa hyllan, trots att hela fritidsutredningen inklusive dess ledamoter
frdn bondeforbundet och socialdemokraterna stod bakom det, dr det
ett gott beligg for att den allminna opinionen dnnu ej dr vanmiktig
1 vart land. Mahidnda har det alltsid lossnat ndgot. Men andra hin-
delser ge vid handen, att regeringssystemet ej forlorat sin maktfull-
komliga effektivitet. Regeringsforslagen &ro alltfort betryggande
forsdkrade i riksdagen, och statsridden bli forvisso av konstitutions-
utskottet vid dess dechargegranskning fredade for nagra tillriattavis-
ningar. Voteringsmaskineriet har fungerat sa perfekt, att varje mera
svarartad meningsskiljaktighet mellan kamrarna forebyggts; det var
pd hédret, att ingen gemensam votering efter pask skulle behova
anstéllas, vilket 1 si fall torde ha varit niistan historiskt, men till

slut lyckades kamrarna verkligen bli oense om ett anslag pa 2,000 kr.’

Sedan hr Bramstorp fore paskferierna lyckats av de socialdemokra-
tiska regeringskollegerna utverka forslag om en hojning av mar-
garinaccisen sasom ett litet overbud o6ver jordbruksutredningen,
synes ocksd — forutsatt att icke kriget brakar loss ute i viirlden —
regeringskoalitionen bestd atminstone ett ar framéat, trots att koali-
tionskinslorna torde vara ganska svala bland de mera oroliga inom
bondeforbundet. Mest betecknande for regeringssystemets moderna
etikett ir, att det stora flertalet inom majoriteten avstatt fran att
begagna de demokratiska privilegierna att i motioner eller i debat-
terna frambira viljarnas »besvir» eller stilla nyfikna, tilliventyrs
nirgangna friagor till regeringen. De kiinna sig uppenbarligen mera
som regeringens dn folkets representanter i riksdagen. Men mahinda
ha ménga anvint ledigheten under riksdagsforhandlingarna till att
enskilt meditera over sin egen overflodighet.

Den stora fragan, som sirskilt under hand diskuterats bland riks-
dagsmedlemmarna, har varit Alandsfrigan. Man hade vintat sig
eller 4tminstone hoppats, att interpellationsdebatten i andra kam-
maren den 22 mars, efter allt vad som dagarna fore intriffat i Europa
och infor de okade farorna for en krigisk urladdning, skulle ha for-
mat sig till en imponerande manifestation av viljan att 1 samforstand
"med vart ostra grannland skydda ett vitalt nordiskt gebit. Efter
debatten tvivlar ingen pa att det finnes en 6vervildigande majoritet
i riksdagen beredd att stodja den svenska regeringens Alandspolitik.
Men likvil erbjod icke interpellationsdebatten den miiktigt samlande
opinionsyttring, som man viintade. Excellensen Sandlers nistan tva
timmar ldnga tal var alltfor spickat med sjialvforsvar mot kritiken
for hemlighetsmakeri for att dess sakliga nyheter och synpunkter
skulle rona all den uppmiirksamhet, som de fortjinade. Interpellanten
hr Flygs svar var alltfor intellektuellt odrligt for att ge ens ett sken
av beriittigande 4t honom att framtrdda som den svenska nationalis-
mens talesman. Man forvanade sig over, att icke instimmanden 1
partiledarnas anforanden organiserats. Och man konstaterade med
forvaning att bondeforbundsledaren hr Svensson i Gronvik foredrog
att helst vistas ute i korridorerna — enligt riksdagsprotokollet hade
han dock talat vid det hemliga sammantriddet 1 januari —, liksom att
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ingen annan auktoritativ bondeforbundare ansig det opportunt att
tillkdnnage sin mening i fragan. Visserligen ligger det #nnu i vida
tiltet, om indringen av Alandskonventionen kommer att vinna alla
intresserade makters godkdnnande, men icke minst med hinsyn till
denna ovisshet borde det ha varit andra kammaren och #ven ett av
dess regeringspartier angeliget att p4 imposantaste siitt infor mak-
terna betyga, hurusom — f6r att anknyta till professor Bagges ut-
talande — Alandsoarnas befistande vore ett nodviindigt led i en nor-
disk védnskaps-, neutralitets- och forsvarspolitik.

Tva génger har Spaniens affiirer diskuterats i riksdagen. Tva
génger har utrikesministern tillfriagats, nir Sverige i likhet ej blott
med axelstaterna utan dven med vistmakterna dmnar erkinna det
segrande nationalistiska Spanien. Exportindustriens ledande min ha
i det svenska niringslivets namn likaledes vidjat till regeringen att
ej droja med erkinnandet. Annu nir detta skrives viintar man pa
regeringens handling. Det m& vara folk obetaget att privat tinka
och tycka vad som helst om demokrati och diktatur. En svensk rege-
ring har dock, sedan avgorandet i inbordeskriget for ndgra veckor
sedan fallit och det republikanska Spanien upphort att existera si-
som ordnad stat, ingen ritt att akta pa egna tycken eller pd en ideo-
logisk partiopinion. Det var hogeligen anmirkningsvirt, att det
drojde ungefir ett ar efter Exportforeningens forsta framstillning,
innan Sverige pa samma sitt som andra jimforliga linder siinde en
kommersiell representant till Burgos. Det #dr lika anmirkningsviirt,
att man nu vid erkinnandet sitter sig i efterhand. I bigge fallen
har regeringen underlatit att handla realpolitiskt. Och realpolitik -r
harvidlag liktydigt med att pa biasta och effektivaste sitt tillvarata
Sveriges stora ekonomiska intressen i Spanien. Néagot annat ogon-
mirke #@n Sveriges intressen iger regeringen ingen riatt att ha.

1939 ars riksdag har dnnu alla de viktiga frdgorna kvar. Forsvars-
och utrikespolitiken, lone- och skattefragorna, jordbruksproblemen
och justitieministerns lagforslag ligga dnnu pa riksdagens bord. Och
under de tva niirmaste manaderna kunna ménga nya utrikespolitiska
overraskningar intriffa. Varken riksdagens sakliga arbetsresultat
eller politiska signatur kunna dirfor dnnu foretecknas.

Arbetstidsregleringen Handeln hor till de omraden, som senast kom-
ior detaljhandeln. mit att berdras av de fackliga organisations-
strivandena. Nu ha dessa mer och mer borjat gripa omkring sig dven
hir, ndgot som sammanhinger bl. a. med storforetagens framvixande
ocksd inom handeln. Betecknande nog borjade organisationsbild-
ningen bland de handelsanstillda forst att taga riktig fart i de kon-
sumentkooperativa foretagen; dir dro de anstillda nu nidstan hundra-
procentigt organiserade i Svenska Handelsarbetareforbundet. For
den privata handelns del 6ppnade genomforandet av lagen om for-
enings- och forhandlingsritt slussportarna for en miiktig organisa-
tionsvag, vilken i sin tur framkallat en allt livligare avtalsverksam-
het. De avtalsslutande parterna iro hir i regel 4 ena sidan Kopmén-
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nens garantiférening, som nira samarbetar med Svenska Arbetsgi-
vareforeningen, 4 andra sidan Handelsarbetareforbundet och Han-
delstjinstemannaforbundet, anslutna till respektive LO och Daco. 1
denna stund ir det med sidkerhet endast en tidsfriaga, nir det stora
flertalet handelsforetag med ett par tre anstillda eller didrover fa
kinning av det fackliga organisationsarbetet.

I de kollektivavtal, som uppriittas inom handeln, regleras arbets-
tiden sa gott som undantagslost enligt principen om 48 timmars helg-
fri arbetsvecka. Man kan d4 mdjligen friga sig, om en lagstadgad
arbetstidsreglering for handeln verkligen ir av behovet pakallad eller
om det inte vore bittre att lata utvecklingen ha sin gdng utan ingri-
pande fran statsmakternas sida, helst som lagstiftningen enligt praxis
1 svensk socialpolitik far tinkas utesluta de speciellt inom handeln -
talrika smaforetagen fran sitt tillimpningsomrade. I propositionen
till arets riksdag med forslag till arbetstidslag for detaljhandeln gor
sig dven departementschefen denna fraga men kommer till den slut-
satsen, att de handelsanstiillda icke bora stillas utanfor det rattsskydd
mot oskiligt ling arbetstid, som tillerkints andra betydelsefulla sam-
hillsgrupper. Detta later naturligen siga sig, men vad man di rim-
ligen kan fordra ér, att lagstiftningen nagot sa nir anpassas efter de
representativa kollektivavtalen for handeln och efter de synpunkter
och 6nskemadl, som uttalats av kopméinnens och de anstidlldas egna
organisationer. I viktiga avsnitt av regeringsforslaget har detta icke
skett och forslagets oforiindrade genomforande skulle diarfor inne-
bira ett hogst betydande ingrepp i forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare inom detaljhandeln, sddant detta utvecklats och be-
fasts 1 gillande riksavtal. Propositionen framstir i dessa avsnitt
som ett uttryck for doktriniira likriktningsstrivanden utan tillborligt
hinsynstagande till de siirskilda betingelser, varunder detaljhandeln
arbetar.

Vad nu sagts giiller frimst om overtidsbestimmelsernas utform-
ning. Man kan anse det principiellt oriktigt att i lag stipulera sir-
skild overtidsersittning — med hédnsyn till 6nskvirdheten att staten

" avhaller sig frian inblandning i den fria l6nebildningen — men iindock
boja sig for de praktiska skiil, vilka kunna tala hirfor inom handeln.
Vad som emellertid i propositionen vittnar om en hidpnadsviackande
brist pad kdinnedom om eller brist pa forstdelse for detaljhandelns vill-
kor #ar bestimmelsen, att forberedelse- eller avslutningsarbeten utom
ordinarie arbetstid generellt skola hinforas till sddant overtidsarbete,
for vilket sirskild ersittning skall utgd. Dessa arbeten idro till vi-
sentlig del av annat slag 1 en detaljaffir #in 1 ett industri- eller jord-
bruksforetag. I arbetstidsutredningens angdende affiars- och kontors-
anstdllda enhélliga betdnkande framholls dven, »att det ej sdllan be-
ror pa den anstiillde sjilv — atminstone delvis — om arbete & Gvertid
av detta slag erfordras och hur linge det behover fortga. En tving-
ande regel om overtidsersittning skulle diarfor hir kunna fresta den
anstillde att forlinga arbetet.» Kommittén foreslog pd grund hirav,
att fran regeln om obligatorisk o6vertidsersittning skulle undantagas
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kundexpediering och ovriga egentliga forberedelse- och avslutnings-
arbeten intill fyra timmar 1 veckan, vilket ansdgs motsvara handelns
genomsnittsbehov. Den princip, pd vilken kommittéforslaget hir byg-
ger, har sedermera godkints sidvil av Handelstjinstemannaférbundet
och Daco som av Handelsarbetareforbundet och LO, iven om delade
meningar ratt om lingden av den tid, som ldmpligen bor anslis for
ifrdgavarande arbeten. I riksavtalen foér butiksbitriden &ro for-
beredelse- och avslutningsarbetena utan tidsbegrinsning undantagna
fran bestimmelserna om overtidsersittning.

Propositionens stdndpunkt i detta fall dr desto mera anmiirknings-
vird som icke ens ett forsok gjorts att utreda dess ekonomiska konse-
kvenser for handeln. Att dessa méste bli betydande #dr stdllt utom
varje tvivel, da propositionen vil far antagas forutsitta, att kop-
miannen icke skola soka kompensera sig for de okade kostnaderna
genom att sinka de fasta lonerna, ehuru dessa, iven dir kollektiv-
avtal giiller, 1 regel ha fixerats med héinsyn till de anstilldas skyl-
dighet att utfora sedvanliga for- och efterarbeten. Utgdr man i lik-
het med kommittén fran i genomsnitt fyra timmar i veckan for
nimnda arbeten — och lidgre torde man knappast kunna rikna —
gor detta 208 timmar per ar. Aven om dessa timmar skulle ersiittas
med blott ordinarie timlon, skulle det éindock vid en beriiknad ordi-
narie arbetstid per ar av 2,500 timmar betyda en héjning av detalj-
handelns lonekonto med drygt 8 %. Da i propositionen uttalas, att
overtidsersidttning bor utgd med hogre belopp dn den for vanlig
arbetstid bestdmda, kommer hojningen, darest Kungl. Maj:ts forslag
antages, icke att stanna hirvid. Att en si visentlig rubbning av
16nelidget inom detaljhandeln medelst statligt tvang skulle kunna
genomdrivas utan att leda till komplikationer av olika slag vore
nog alltfor optimistiskt att tro.

Regeringsforslaget nojer sig emellertid icke hiirmed. Man har gatt
s& langt, att man t. o. m. betagit arbetsgivarna och de anstillda moj-
ligheten att 6verenskomma om den kontanta overtidsersittningens
utbytande mot motsvarande ledighet & ordinarie arbetstid. Riitt hiir-
till medgives 1 riksavtalen for butiksbitridden, och bade kommittén
och de nirmast berdorda parternas sammanslutningar ha velat bibe-
halla densamma. Det forhéaller sig namligen sa, att utbytesforfaran-
det blivit mycket populidrt bland de anstdllda. I atskilliga storre
affdrshus har personalen vid omrodstning med stor majoritet uttalat
sig for overtidsersdttning i form av ledighet. I propositionen hin-
visas till svarigheterna att effektivt kontrollera lagens efterlevnad,
dérest ledighet skulle tillatas sdsom kompensation {6r overtidsarbete.
Med litet god vilja kunna nog dessa svarigheter 6vervinnas men
bortsett hidrifran — spelar det ingen roll, att kopmédnnen och de an-
stillda och deras organisationer idro nojda med anordningen? Har
det ingenting att betyda, att de vid utbytesprincipens praktiska till-
limpning hittills uppenbarligen sjidlva kunnat bevaka sina intressen
pa ett tillfredsstillande sitt, eftersom nagot missnoje icke forsports?
Kunde man d§ icke for en gings skull lita kontrollsynpunkten trida
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en smula 1 bakgrunden — dtminstone si lidnge ingen tycker sig bli
lidande dirpa?

Lagforslaget ger rum dven for andra invindningar. Det foreskri-
ves, att lagen icke skall dga tillimpning & bl. a. »befattningshavare i
éverordnad stillning». Formuleringen av denna punkt har valts for
att lagen »i gorligaste man» skall bli 6verensstimmande med de andra
arbetstidslagarna. Men formansfunktionen inom handeln har ett i
ldngt hogre grad maéangtydigt och differentierat innehdll idn inom
industrin och jordbruket, vilket dven kommittén uppmirksammade.
Sikerligen ha ocksd de anstillda rétt i, att formansklausulen i pro-
positionen givits en for dem oskiligt vidstrdckt innebord. Departe-
mentschefen ir visserligen medveten om, att begreppet befattnings-

havare i overordnad stiallning dr timligen obestdmt, men han trostar -

sig med, att arbetsradet far klara ut saken. Denna tendens i modern
socialpolitik att overlata 4t myndigheter och domstolar att fylla ut
luckorna i daligt skrivna lagar borde en gang for alla brinnmiirkas.

Man kan slutligen icke undgé att forvanas 6ver, att departements-
chefen vid inforandet av arbetstidslagen for detaljhandeln icke velat
giva fackorganisationerna 4 omse sidor samma mojlighet att anpassa
sig efter den nya situationen som vid semesterlagens antagande. Da
forutsattes, att lagen icke skulle bryta tidsbestdmda avtal, som vid
lagens ikrafttridande dnnu icke tillindalupit. Den utredning, som
socialstyrelsen gjort om avtalsldget inom detaljhandeln och som
departementschefen dberopar, dé han icke vill gd med pa motsvarande
forméan 1 detta sammanhang, ger en synnerligen ofullstdndig bild av
liget. Bortdt ett par tusen kollektivavtal kunna ndmligen beriknas
gilla inom detaljhandeln vid nésta drsskifte. Att med ett lagbud
dra ett streck over grundliggande bestimmelser i dessa avtal utan
att ens liimna parterna tillfdlle att i frihet samrada om, hur de i
fortsittningen skola ordna sina mellanhavanden, dr sannerligen var-
ken rimligt eller demokratiskt.

Finansiell for- Det totala kriget har radikalt foridndrat fragestill-
-svarsberedskap. jingen p4 den ekonomiska forsvarsberedskapens
omrade. Under 1700-talets kabinettskrig, under 1800-talets nationella
kraftmiitningar och dnnu i de diskussioner, som foregingo virlds-
kriget, var det centrala problemet att uppbringa pengar for krig-
foringen och forsvaret, vilka endast togo en brakdel av befolkningen
i ansprak. For krig krivdes »erstens Geld, zweitens Geld und aber-
mals Geld». De nutida krigen ha kommit att innebéra en mobilisering
av de deltagande parternas samlade nationella resurser. Detta &r
dock icke liktydigt med att de av krig eller krigsfara utlosta finan-
siella och monetéira problemen blivit mindre betydelsefulla; snarare
iAr det vil si, att vikten av dessa problem dr oférminskad, men att
vid sidan av desamma andra lika vésentliga eller édnnu betydelse-
fullare fragor ha skjutit upp. Atminstone torde denna viirdesittning
av den finanspolitiska beredskapens roll i huvudsak édga giltighet i
alla demokratiskt styrda stater. Annorlunda ir liget kanhinda under
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autoritira regimer. Nir man exempelvis i tysk doktrin framkastat
tanken pd att krigskostnaderna skola tickas genom ett nistan full-
stindigt ianspraktagande genom staten av samhillets produktions-
resurser, bl. a. genom en 100 %:ig beskattning av overtidsersittningar
och genom inférande av skyldigheten att kostnadsfritt till statsmak-
ternas forfogande stilla for krigforingen erforderliga sakvirden,
eller nir man rent av ifragasatt penninghushallningens temporira
avskaffande i en krigssituation, dd iir man givetvis inne pa en linje,
som karakteriseras av att statens finansiclla resurser for ett krig
sammanfalla med nationens; ett speciellt finanstekniskt krigsbered-
skapsproblem existerar di icke ldngre. I de stater ater, dir hinsynen
till medborgarfriheten och till bestidende institutioner pa det ekono-
miska omridet forbjuder ingrepp av si extrem art, ligger problemet
som sagt annorlunda till. Detta giller i all synnerhet i sddana Lin-
der, vilka kunna rikna med det alternativ, som bestar 1 en neutral
hallning i en pagdende konflikt. Neutralitetsforsvaret kriiver for-
visso offer, ej minst en betydande finansiell kraftanspinning, men
det bor icke behova bli tal om ingripanden av den radikala natur,
som en krigssituation for det egna landet framtvingar.

Det dr att hilsa med tillfredsstiillelse, att den finansiella bered-
skapen i vart land nu synes pa vidg att taga konkret gestalt. For
nagon tid sedan ha nimligen utremitterats forslag till en serie &t-
girder pa statsbudgetens och lagstiftningens omrade, asyftande dels
att snabbt stilla erforderliga medel till regeringens forfogande for
motande av en plotsligt tillst6tande krigssituation, dels ocksa att ut-
rusta regeringen med fullmakter for bekimpande av socialt 6desdigra
storningsforeteelser pa det monetira omradet vid krig eller krigs-
fara. I forstnimnda hinseende har det befunnits onskviirt att utvidga
de forefintliga mojligheterna for tidckning av medelsbehovet vid en
akut utrikespolitisk krissituation. De enligt gillande budgetordning
foreliggande finansieringsformerna for motande av dylika extra-
ordinira utgifter (0verskridanden av forslagsanslag, anlitande av
anslaget till oférutsedda utgifter, disponerandet av lilla kreditivet)
ha niimligen icke ansetts tillfyllest. I en inom finansdepartementet
utarbetad promemoria har i stillet en finansfullmakt av likartad
karaktir som den, som av 1938 ars riksdag godkiints for finansie-
ringen mellan riksdagarna av storre oforutsedda utgifter for bekiam-
pande av arbetslosheten, alltsd en fri finansfullmakt utformad sdisom
en beredskapsstat, ansetts vara att foredraga. En beredskapsstat for
forsvarsviisendet kan emellertid naturligen icke i allt erhélla samma
tekniska utformning som en beredskapsstat for arbetslosheten. F'ram-
for allt dr det omojligt att i detalj forutse 1 vilken man olika anslag
kunna komma att beroras av beredskapsatgirderna eller att ge-
nomfora en avvigning av anslagen efter det beridknade drsbehovet.
Nagon ovre grins for arsbehovet kan nimligen ej faststiillas. Vid
provningen av beredskapsstatens omfattning méste vidare beaktas,
att man vid utmétandet av det mindre kreditivet bl. a. torde ha av-
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sett att pa finansiell vig ange den grins, vid vilken de oforutsedda
héndelserna ansdgos vara av sadan rickvidd, att urtima riksdag
borde inkallas. Att den ifrdgasatta beredskapsstatens omslutning av
detta skiil bor direkt baseras pa en avvigning av Kungl. Maj:ts och
riksdagens inbordes befogenheter, ir ett sirdrag i forhéllande till
beredskapsstaten for arbetslosheten, vilket till sist — ehuru mycket
vagt och obestiimt — utsiges 1 departementets promemoria.

Det nu berorda forslaget behandlar siledes allenast det konstitu-
tionella problemet om regeringens utrustning med finansiella moj-
ligheter att mota en plotsligt pdkommande krissituation. Vid sidan
av detta sporsmal ligger hela det vittutseende komplex av frigor,
som ror forstirkningen av budgetens inkomstsida och 6verhuvud

taget budgetens balansering. Att man vid krig eller krigsfara icke °

kan undgd en underbalansering av budgeten torde vara uppenbart.
Detta hindrar dock icke, att vittgdende beskidrningar av utgifter for
andra indamal bora vidtagas sasom komplement till utgiftsokning-
arna for forsvarsvisendet. I synnerhet torde betydande mojligheter
foreligga for en begrinsning av de statliga kapitalinvesteringarna,
vare sig dessa dro lanemedelsfinansierade eller tickas av skattemedel.
Det torde vara praktiskt ogorligt att i beredskapsstaten fastsla de
utgifter av nu angivet slag, vilka skulle bortfalla vid beredskapssta-
tens ikrafttridande. Men det far icke forgitas, att den mojlighet att

underlita att utanordna av riksdagen anvisade anslag, som star rege- °

ringen till buds, oppnar en utviag, som leder till samma mal.

Huru den sirskilt under ett langvarigt krig ofrinkomliga netto-
okningen av statsutgifterna skall tidckas, ar ett problem, som man
helt enkelt icke kan avgora pa forhand; man fiar néja sig med att
fran fall till fall taga stidllning till frdgan om proportionen mellan
skatter och uppldning. Saviil skattepolitiken som ldnepolitiken stiillas
i en krigssituation infor sirskilda problem. For bada bor emellertid
det gemensamma maélet vara att savitt som mojligt undvika, att
inflationistiska tendenser utlosas till f6ljd av den rikligare betal-
ningsmedelsforsorjning, som uppstir genom statens okade efterfra-
"gan pa varor och tjinster. I den man linevigen anlitas bor det ske
under sddana former, som innebira storsta mojliga garanti, att verk-
liga besparingar tagas i ansprak. Generaldirektor Orne har for sin
del i en uppmiirksammad artikelserie i G. H. T. pliderat for att under
angivna forhallanden en héjning vidtages av bankernas inldnings-
rintor, vilken skulle ga samtidigt med en propaganda for okad spar-
samhet; hr Orne forordar dirjamte, att det pa dessa viigar framkal-
lade insittningsoverskottet overfores i sirskilda hogprocentiga men
kortfristiga, statliga krigsobligationer. I varje fall ir det uppenbart,
att den mahinda nira till hands liggande utvig, som bestir i en for-
skottering av medel fran riksbanken, bor i1 det lingsta undvikas.

Men iven pad beskattningens omrade blir det en huvuduppgift for
statsmakten att soka korrigera den forskjutning av inkomster och
formogenheter, som erfarenhetsmissigt uppstidr genom den véild-
samma minskningen av varumiingd och produktion i krigstid. P&
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beskattningsviig bor man si langt sig gora later soka erna en rittvis
fordelning av krigskostnaderna och aterstilla den forlorade jaimvik-
ten mellan pengar och varor inom niringslivet. Hr Orne har pa
denna punkt férordat icke blott en skiirpning av de direkta skatterna
utan dven en visentlig utbyggnad av de indirekta palagorna och av
taxorna for utnyttjandet av de statliga kommunikationsanstalterna.
Savitt fraga dr om kostnaderna for en svensk neutralitetsvakt, synes
denna harda linje vara den som i forsta hand bor overviagas. Forblir
Sverige neutralt i en europeisk konflikt, och i1 synnerhet om vart
nationalhushall i viss utstrickning skulle draga fordel av en siddan
situation, vore det icke lyckligt, om bordan for de samtidigt stegrade
statsutgifterna genom en utokad lanefinansiering skulle komma att
i visentlig grad overviltras pa senare generationer. Detta utesluter
givetvis icke, att skillig hinsyn bor tagas bl. a. dirtill, huruvida bud-
getutjimningsfondens stillning oavsett konjunkturldget kan anses
medge fondens anlitande for att ticka dylika extraordinira utgifter.

Hand 1 hand med de skattepolitiska dtgirderna maéste i vissa situa-
tioner ga regleringar pa prisbildningens omrdde. Viirldskrigets
maximiprislagstiftning horde visserligen till de mest omstridda in-
greppen i niringslivet, vartill de svenska statsmakterna da sigo sig
tvungna. Men ej heller i det nu framlagda beredskapsprogrammet
har man ansett sig kunna undvara ett liknande instrument fér be-
kiampandet av de betidnkliga foljderna av en minskning av utbudet
av vissa viktiga fornodenheter; till detsamma ansluter sig dirfor ett
forslag till maximiprislag. Till arten och omfattningen av de ifriga-
satta atgidrderna Gverensstimmer detta forslag i huvudsak med mot-
svarande under virldskriget utfirdade bestimmelser. Diremot fore-
ter forslaget vissa avvikelser 1 fraga om forutsittningarna for med-
delande av forordnanden om maximipris och det principiella syftet
med dylika pabud. Den datida maximiprislagstiftningen &asyftade
viasentligen att forhindra en av sociala skiil betungande prisstegring.
I lagtexten till det nya forslaget har man preciserat den socialpoli-
tiska funktion, som alltjimt ansetts bora tillkomma en maximipris-
lagstiftning, men vid sidan dérav har sasom en huvuduppgift for
ifragavarande regleringar iven angivits bevarandet av den svenska
kronans inhemska kopkraft. I motiveringen till lagforslaget heter det:

»Under krigstid eller ett av krig foranlett kristillstind intrida
erfarenhetsmiissigt starka rubbningar i forhallandet mellan utbud
och efterfragan pd varumarknaderna, vanligen beroende pa att till-
forseln eller produktionen av vissa varor avsevirt minskas eller ock
pa att fornodenheterna i friga, i stillet for att utbjudas pa markna-
den, innehéallas i spekulativt syfte. I den man en mera visentlig ut-
budsminskning drabbar fornédenheter, som #ro av primir betydelse
for det stora flertalet konsumenter, #ir det uppenbarligen icke onsk-
vart, att anpassningen mellan utbud och efterfragan avigabringas
formedelst den vanliga prisbildningsmekanismen, vilket i1 detta fall
skulle kunna leda till en prisstegring av oberiknelig omfattning och
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didrmed till en ur social synpunkt oférsvarlig nedpressning av for-
brukarnas levnadsstandard. Hirtill kommer, att en pa ifragavarande
fornodenheter inriktad prisstegring enligt vad erfarenheten visar har
en tendens att icke blott snabbt sprida sig till andra omraden av
varumarknaden utan idven péaverka exempelvis lone- och hyres-
nivaerna och sialunda utmynna i en typisk inflationistisk process.
De faror, en utveckling av sist angiven art innebir, méaste tillmitas
avgorande vikt vid utformningen av de statliga beredskapsatgiirder,
som taga sikte pa en situation av forevarande slag.»

I enlighet med dessa principiella 6verviganden har i lagforslagets
huvudparagraf for utfirdandet av maximiprisforordnande uppstillts
krav pa forhandenvaron av ettdera av foljande alternativ, ndmligen

antingen a) att utbudet inom riket eller del dirav av férnodenheten .

foreter sddan nedgang, att didrigenom priset & fornodenheten kan
forvintas visa en stegring, vilken, ensam eller 1 forening med dylik
prisstegring 4 andra fornodenheter, skulle medféra en fortgdende for-
simring av den svenska kronans inhemska kopkraft, eller ock b) att
priset & fornodenheten stegras i sadan grad, att genom prisstegringen,
ensam eller i forening med dylik prisstegring & andra fornodenheter,
en avsevird nedsattning av forbrukarnas levnadsstandard framkallas.

Ett av de miirkligare uttalandena i1 motiven till forslaget om
maximiprislag antyder, att ett piabud om maximipris ofta torde
kunna undvikas didrigenom, att direkt 6verenskommelse triffas mel-
lan statsmakterna och sirskilda foretagare eller sammanslutningar
av foretagare om visst skiligt pris. Denna utvig betecknar visser-
ligen icke nagon nyhet 1 forhallande till vad som faktiskt tillimpades
under viirldskriget, men uttalandet #r intressant icke minst ur den
synpunkten, att forutsittningarna for dylik overenskommelse péa
grund av organisationsvisendets utveckling numera torde vara icke
ovisentligt storre #in under virldskriget. Man synes dérfor ha fog
t6r en forhoppning, att ingrepp pa prisomradet, om siddana i en kri-
tisk situation skulle anses pakallade, skulle kunna f4 en smidigare
utformning iin motsvarande atgirder under virldskriget. Till denna
férhoppning bidrager ock den definition, som i motiven till forslagen
givits begreppet maximipris. Priset, sigs det, skall vara skiligt,
varmed avses, »att det genomsnittligt ticker nodvindiga kostnader
men dirutover blott medger en skiilig vinstprocent och i dvrigt icke
mer dn nodigt avviker frdn det prislige, som motiveras av det
minskade utbudet». Definitionens senare led oppnar mahinda en
mojlighet till en sddan anpassning av prispolitiken, som #dr dgnad
att 4tminstone i ndgon man motverka en vid krig eller krigsfara
ofrankomlig begriinsning av produktionen och investeringsverksam-
heten.

Penningvirdets vidmakthallande dr den ledande synpunkten dven
i det nyligen remitterade forslaget till valutalag. Grunden for detta
ar — sasom utvecklas 1 en inledande promemoria av professor Lin-
dahl — farhagorna for att ett bibehdllande av det nuvarande kurs-
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laget och den nuvarande friheten f6r valutahandeln och kapitalrorel-
serna komme att vid krig eller krigsfara eller redan blott vid en kris-
artad tillspetsning pid penningmarknaden inom vissa for Sverige
betydelsefulla ldnder allvarligt diventyra de inhemska stabiliserings-
striivandena och dessutom medféra andra avsevirda oldgenheter.
I frimsta rummet nimnes dérvid faran for en avseviard inhemsk
prisstegring. En annan omstindighet, som enligt promemorian ir
agnad att forsvara ett fasthallande vid malet for den svenska pen-
ningpolitiken, ir de kapitalrorelser frin eller till utlandet, som kunna
viantas uppkomma sdsom en f6ljd av rubbningarna pi den internatio-
nella kapital- och valutamarknaden. For att bemiistra dylika situa-
tioner erfordras enligt promemorian en oOkad befogenhet for riks-
banken att 6va kontroll pa valutahandeln och kapitalrorelserna. I
lagforslaget foreslas darfor atgidrder, vilka for extrema fall inne-
bira en total reglering av valutahandeln och en praktiskt taget full-
stiindig kontroll av betalningsforhillandena med utlandet ivensom
ett bemyndigande for konungen att forordna om inlosen av utlandska
betalningsmedel, utliindska fordringar och utlindska virdepapper.

Forslaget dr salunda till sin syftning synnerligen vittgiende. En
valutareglering skulle kunna ifrdgakomma sdsom motatgird icke
blott mot en kapitalflykt frian Sverige utan iven mot ett kapital-
infléde till vart land, icke blott mot en baissespekulation i svenska
kronor utan aven mot en spekulation i en hojning av kronans virde;
ingreppen skulle kunna foretagas icke blott vid krig eller krigsfara
utan redan vid den situation, som pa ett tdmligen obestdmt sitt
karakteriseras sdsom svar penningkris. De horda myndigheterna och
organisationerna ha ock allmiint motsatt sig lagens tillimpning i sist-
nimnda lidge. Frin niiringslivets hall har déirjimte hivdats, att lagen
overhuvud taget icke vore behovlig sdsom korrektiv mot en kapital-
{lykt till vart land respektive en spekulation i svenska kronor. En
tillstromning av flyktkapital under ett europeiskt krig har ansetts
viisentligen kunna komma att hirrora fran sidana europeiska stater.
vilka jamte Sverige forblivit neutrala, d. v. s. enligt vad erfaren-
heterna fran tidigare tillfillen ge vid handen, frimst frin vara nor-
diska grannar. Dirigenom &stadkomua rubbningar i de monetira
torhallandena ha dock ansetts kunna overvinnas genom ett utvidgat
nordiskt samarbete. Den extraordinira instromningen av frimmande
betalningsmedel, som skulle kunna tinkas komma till stdnd utan
samband med krig, har man inom niiringslivet ansett kunna motas
med mindre langtgdende atgiirder iin en valutareglering; denna upp-
fattning vinner ock stod av vad riksbanksfullmiktige yttrat i drendet.

Friagan om nodviandigheten av en valutareglering sdsom forsvars-
politiskt instrument tarvar otvivelaktigt ytterligare belysning. For-
slaget gor ndmligen icke onskviird atskillnad mellan de olikartade
situationer, som kunna beriknas uppstd, och de med hinsyn dirtill
olikartade behoven av beredskapsdtgirder. Tillrickliga forrdd av
guld och valutor bilda i vissa situationer de tva grundpelarna for
den yttre krigsfinansieringen. Detta géller oinskriinkt i fall av en
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lokaliserad konflikt. Exempel hérpa erbjuda Italiens stillning under
kriget mot Abessinien och Japans i filttidget mot Kina. Det var
endast genom ett vittgdende iansprakstagande av sina guld- och
valutareserver, som Italien lyckades att trots sanktionerna sikra sitt
importbehov av krigsfornédenheter. Utan de guld- och valutaresur-
ser, som stodo Japan till forfogande, hade ej heller detta land kunnat
driva sitt erovringskrig sa framgédngsrikt som hittills skett. Diremot
dr laget forvisso visentligt annorlunda i hiindelse av en allmin kon-
flikt, 1 synnerhet vid en successiv skirpning av blockadvapnet. Hiir-
igenom torde vid en dylik konflikt relativt sniva grinser uppstilla
sig for anviandbarheten av guld och valutor sidsom ett finansiellt for-
svarsinstrument. I ett tredje fall, ndmligen for de ldnder, som forbli
neutrala under en i ovrigt total konflikt, bli otvivelaktigt, sisom i

~det foregdende niimnts, omfattande guld- och valutaresurser sna-
rare till bekymmer 4n till gagn. Det torde icke rdda mer éin en
mening om att atgidrder erfordras for att i senast angivna lige hindra
en ovilkommen instromning av sddana betalningsmedel i stillet for
de reala nyttigheterna, varorna; meningsskiljaktigheterna hinfora
sig blott till medlen for uppnaendet av det asyftade malet.

Det dr med odelad tillfredsstidllelse man har att hélsa, att offent-
liggorandet av de nu framlagda forslagen till den finansiella bered-
skapens ordnande givit anledning till en diskussion, som — med bort-
seende fran vissa temperamentsutbrott i dagspressen — torde fa be-
tecknas sdsom genomgaende sakligt orienterad och uppburen av en
strivan att, om ock fran olika utgangspunkter, komma fram till en
praktiskt hallbar 16sning av dessa betydelsefulla problem. Vad som
vtterligare vore onskligt, vore ett vidgande av diskussionsunderlaget
genom att man fridn regeringshall eller fran ekonomiska forsvars-
beredskapskommissionen gave offentlighet it eventuellt foreliggande
planer till regleringar av omraden, som grinsa till de nu angivna.
Endast genom att insittas 1 sitt ekonomiska sammanhang bli de
framlagda forslagen till beredskapslager till sina verkningar klar-
lagda. Genom att bereda de intresserade parterna tillfdlle till en samlad
overblick over de centrala ekonomiska forsvarsberedskapsproblemen
skulle den svenska regeringen foélja det exempel, som nyligen givits
av den forsta statsmakten i en annan av de europeiska demokra-
tierna; de mnederlindska generalstaterna ha nimligen for nérva-
rande under behandling ett av regeringen i ett sammanhang fram-
lagt, av en enhetlig principmotivering beledsagat komplex av for-
fattningar, avsett att reglera den ekonomiska sidan av landets for-
svarsberedskap i dess skilda aspekter.

R. S—n.

Néigra ord om den Det penningpolitiska problem, som under de
tyska valutapolitiken. gonaste dren viickt storst uppmiirksamhet, ir
sannolikt den tyska valutaregleringen. Redan vid en ytlig 6verblick
forefaller denna hogst invecklad, och man kiinner sig ganska snabbt
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overtygad om riktigheten i skimtet, att det endast ir den forut-
varande tyske riksbankspresidenten d:r Schacht och hans nirmaste
medarbetare som begripa apparatens siitt att arbeta. Under dessa
omstindigheter maste det didrfor verka opassande att vilja giva en
antydan om hithorande fragekomplex, i all synnerhet som en svensk
professor i ett nyss utkommet ekonomihistoriskt arbete haft modet
att bekidnna sin okunnighet i saken — lat vara i ett anfall av 6ver-
driven blygsamhet. Si linge en fraga emellertid ir outredd, finns
det ingen anledning att ej forsoka orientera sig en smula over den,
aven om orienteringen blir ganska bristfillig.

Tysklands vig markeras forst och frimst av de under Briining
antagna nédforordningarna (av den 15 och 18 juli samt den 1 augusti).
I valutapolitiskt hiinseende asyftade dessa att hejda orsakerna till
det momentana valuta-nodliget: tillbakadragningen av de utliindska
krediterna och en samtidigt pagdende kapitalflykt av stor omfattning
(samt &terforsiljningar av i utlandet placerade tyska viirdepapper).
Detta ledde emellertid med nodvindighet till valutakontroll. Sitet
hirfor blev Reichsbank, till vilken en rad sirskilda »deviseentraler»
anslotos. For att atkomma de utlindska valutor, vilka tillfollo tyska
affirsmin som betalning for fran Tyskland verkstilld export, blev
det dock snart behovligt att éiven kontrollera exporten — att reglera
densamma, ifrigasatte man ej dnnu. Detta drog i sin tur med sig en
importkontroll. Det gillde nimligen att forhindra konkurrens mellan
de tyska importorerna om de utliindska valutorna, varigenom priset
(1 riksmark) pa dessa skulle stigit och den tyska valutans viirde folj-
aktligen sjunkit. Redan frin borjan kom emellertid denna att i viss
man bli liktydig med importreglering, enir tillgingen pa utlandska
valutor minskades. Importen av lyxvaror fick dirvid komma i andra
hand. Valutapolitiken fick salunda en viss socialpolitisk inriktning,
vilket sikerligen torde ha varit ganska oavsiktligt under denna
period. Anda fram till senare halvaret av 1934 var den tyska valuta-
politikens huvudsyfte, efter allt att doma, endast och allenast en ra-
tionell valutaanviindning 1 akt och mening att halla riksmarkskursen
stabil.

I intim anknytning till ovan antydda atgirder stod det arsldnga
moratorium, »Stillhalte», som Tyskland beviljades av langivarelin-
derna for de lin, som ej kunde likvideras omedelbart. Tyskland hade
ju endast tva sitt att betala: genom att overlimna guld och guld-
valutor, men ddrpa hade man redan gjort sig nédstan renons, eller ge-
nom att driva upp exportoverskottet, vilket emellertid var lika svért,
eftersom utlandet inte ansig sig i stind att absorbera en 6kad kvan-
titet tyska varor (enligt Lytton-rapporten). Avsikten med moratoriet
var, att Tyskland under Stillhalte-arets lopp skulle f4& mojlighet att
1 nagon méan reducera skulderna, varefter ett nytt ettarigt morato-
rium kunde ingds for den resterande summan o. s. v. Héirvid till-
godosidgos fordringsidgarna pé olika sitt, ehuru ingalunda samtliga
fordringsiigaregrupper blevo delaktiga av niden. Si linge exporten
oversteg importen, uppstod ett overskott pa frimmande valutor, vil-
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ket 1 viss utstrickning kunde anviindas for amorteringar, men det
forslog inte till avbetalningar pa alla ldn. I frimsta rummet tryg-
cades de mer eller mindre officiella lanen. De enskilda kreditinritt-
ningarnas, foretagens och individernas fordringar ronte i det stora
hela en annan behandling. De blevo visserligen likviderade men pa
s§ vis, att giildeniirerna (tyska firmor och enskilda) fingo inbetala
de forfallna beloppen i tyska riksmark pa for fordringsigarnas rik-
ning upplagda konton, som sedan spirrades, tills for beloppet inkopta
tyska varor exporterades. Transaktionen innebar, att de utlindska
fordringsiigarna fingo taga »sakvirden» 1 utbyte. Skulle de inte
sjilva ha ndgot intresse av att forvirva sig tyska varor, kunde de
sdlja sina 1 Tyskland spirrade riksmarkskonton till andra, som hade .
storre intresse didrav. Emellertid var efterfragan pa dessa, ute-
slutande for export reserverade riksmarkskonton, betydligt mindre
in utbudet, bl. a. pd grund av att de ej generellt fingo anviandas for
betalning av exportvaror utan allt efter sitt uppkomstsitt spirrades
for inkop av speciella varuslag. Om némligen »spirrmarksfordring-
arna» fatt anviindas for likvid av den normala exporten skulle Tysk-
land inte fatt nagra utlindska valutor, varmed det kunnat betala
dels de erforderliga amorteringarna pa Stillhalte-ldnen och dels den
absolut oumbarliga importen. Ett annat resultat av anordningen
med dessa, for sirskilda exportaffirer spirrade fordringar blev, att
olika forsaljningskurser noterades pa dem i utlandet, alltefter det
tillditna anviindningssittet och efterfrigan. Att hédr upprikna de
ménga olika slagen av markfordringar och namnen pa dem, torde
inte vara virt modan — en katalog 6ver dem finns for ovrigt i en
av schweiziska bankforeningen utgiven broschyr om utlindska valuta-
restriktioner — men det kan fortjina omnidmnas, att de indelades i
tvenne huvudgrupper efter dgaren, nimligen Registermark, néir ford-
ringsigaren var en bank, och Sperrmark, nir fordringsiigaren till-
horde andra privata kategorier; vart och ett av dessa »valutaslag»
hade sedan sina underavdelningar (fran den forstnimnda gruppen
hitrrér t. ex. turistmark).

Trots de vidtagna atgiirderna forsimrades valutasituationen i Tysk-
land mer och mer. Virldsdepressionen hindrade i hog grad det inter-
nationella handelsutbytet, och samtidigt fordyrade valutadeprecie-
ringarna i de till pundvalutan anslutna linderna importen dit och
forbilligade exporten dirifran, allt till nackdel for den tyska utrikes-
handeln. Men likvil lyckades Tyskland 1 icke ringa utstrickning
overfora rintor och amorteringar pid skulderna till utlandet utan att
ha tillgripit nagon vidstricktare importreglering. I juni ar 1933
skedde emellertid en kraftig fordndring. Den gentemot utlandet foga
odmjukt instiillda nazismen hade fatt makten, och det blev liktydigt
med en fastare hand dven over valutapolitiken. Genom en sirskild
lag (Gesetz iiber Zahlungsverbindlichkeiten gegeniiber dem Ausland
vom 9. juni 1933) alades de tyska lantagarna att inbetala forfallna
amorteringar och rintor 4 utlindska lan till den nyinrittade »Kon-
versionskasse fiir deutsche Auslandsschulden» i Berlin. Men ford-
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ringsigarna fingo ingalunda utan vidare ceremonier sitta sig i be-
sittning av de for deras rikning didr insatta tillgodohavandena. De
erhollo riatt att £ omvixlat (6verfort, transfererat) i utlindsk valuta
endast hdlften av rdantorna, riknat i riksmark — vilket dock ej be-
hovde betyda nagon verklig forlust for fordringsigarna, om de voro
hemmahorande i linder med deprecierad valuta, dir de i sitt eget
lands mynt ju bekommo ungefir lika mycket som de ursprungligen
vintat sig. (Undantagna frian dessa inskrinkande lagbestimmelser
voro bara Dawes- och Younglanen.) For de »icke-omvixlingsbara»
riantorna erhillo fordringsigarna s. k. skrips, av konversionskassan
utstillda reverser vilka 1 »Golddiskontbank» kunde utbytas mot fram-
mande valutor for halva sitt nominella riksmarksviirde. Den vinst,
som Golddiskontbank hirvid gjorde, anviindes for att underlitta den
export, vilken inforskaffade de for transaktionens genomforande be-
hovliga valutorna. — Detta system blev inte mer iin ett 4&r gammalt.
Foljande sommar méste all overforing av tyska skulder i utlindsk
valuta instidllas. Tysklands handelsutbyte med utlandet hade sjunkit
oerhort: exporten fran 9,6 milliarder riksmark 1931 till 4,2 milliarder
riksmark 1934 och importen fran 6,7 milliarder riksmark till 4,5 mil-
liarder riksmark. Det tidigare exportoverskottet, vilket limnat de
for skuldbetalningarna erforderliga valutorna, hade forsvunnit och
t. 0.-m. forvandlats i1 ett importoverskott. Pa tyskt hall var man
dock mycket angeligen att betona, att det inte rorde sig om en betal-
ningsinstillelse — fordringsidgarna fingo ju betalt i tyska mark,
ehuru dessa visserligen ej fingo anvindas hur som helst — utan om
en transfereringsinstillelse, vilket pastdende mojligtvis kan forefalla
vara ett resultat av vil harfina distinktioner, men pa sitt och vis #r
riktigt; vanliga affarstermer dro knappast utan reservation anvind-
bara for en bestimning av komplicerade internationella valutafor-
hallanden.

Utlandet fann sig givetvis inte lugnt och stilla 1 de tyska disposi-
tionerna. England bl. a. hotade salunda Tyskland med tvingsclearing,
vilket betydde, att det valutaoverskott, som den tyska exporten fick
pa detta land och som anvindes att tiicka importoverskottet fran ra-
varuliinderna, skulle beslagtagas och utbetalas till de engelska inne- .
havarna av fordringar i Tyskland. Infor en si oroande situation
blevo de tyska myndigheterna nodsakade att tillgripa andra utviigar.
Resultatet blev den s. k. nya planen, vilken hade Schacht till upp-
hovsman. Med denna plan dsyftade man att effektivt rdda bot pa den
egentliga, djupare liggande orsaken till Tysklands valutabrist: dess
forsimrade bytesposition pd »virldsmarknaden». Det var alltsi inte
lingre uteslutande en friga om mojligast rationella valutaanvind-
ning. Nu giillde det en aktiv exportpolitik. Det fanns ju bara en
mojlighet att trygga ravaruimporten, nidmligen att exportera mera.
Hirvidlag sokte man sig fram pa tva vigar. Dels triffade man avtal
med fordringsiigarlinderna, att en viss andel av valutalikviden for
det tyska exportoverskottet pa dessa linder skulle utbetalas till Tysk-
land, medan resten skulle tillfalla fordringsiigarna. Och dels strivade
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man att genom Overenskommelser med ravarulinderna fa oka av-
sittningen av tyska industrivaror dédr. Samtidigt utbyggde man
importkontrollen till en string importreglering, varvid man medvetet
foljde sociala maél. Importlicenser utdelades silunda endast for in-
forselvaror, som hade allminnyttig karaktir. Vidare tillimpade man
i stor omfattning den metoden, att import tillits endast pa villkor
att betalningen for densamma insattes pd specialkonton hos en tysk
bank, de s. k. Ausliéinder-Sonderkonten fiir Inlandszahlungen (ASKI)
och uteslutande anviindes for bestimda exportkop. Dylika fordringar
gjordes till foremal for handel i utlandet, alldeles som spirrmark,
skrips m. fl., varfor de bendmndes askimark. D4 kursen pa dessa var
betydligt ldgre dn kursen pa riksmark, blev importen fordyrad. Den
utlindska sédljaren tvingades ju att hoja forsiljningspriset, eftersom
han fick betalt i en f6r honom mindre virdefull valuta. Men impor-
toren gjorde for den skull ingen vinst. Mellanskillnaden mellan riks-
markens och askimarkens kursviirden lade tyska staten beslag pa i
och for exportstod.

Meningen med hela denna apparat kan forefalla dunkel. Systemets
arbetssiitt blir emellertid ganska klart, om man besinnar, att det
giilller handelsutbytet mellan ett land med bibehéllet valutavirde
(Tyskland) och liinder med deprecierade valutor (i detta fall sirskilt
Sydamerika). I sidana situationer forsvaras vanligtvis importen till
de valutadeprecierade linderna fran landet med den icke-deprecierade
valutan pd grund av den sistnimndas hoga pris, medan en varu-
rorelse i motsatt riktning kraftigt gynnas av just samma skiil. De
som framfor andra vinna pa detta dro importorerna i det »icke-depre-
cierade landet»; de fa ju sina importvaror mycket billigare dn forr
pd grund av utlandsvalutans ldgre pris. A andra sidan lida expor-
torerna i samma land forluster, nir de omvixla sin likvid i den ligre
virderade utlandsvalutan till hemlandsvaluta. Den vinst, som impor-
torerna 1 ett sddant land gora, berévas dem emellertid vid askimark-
systemet. Dir tager staten importvinsten och later den ticka export-
forlusten. P& sa vis kommer handelsutbytet &nyo i1 jimvikt. Metoden
paminner om spirrmark-systemet, vilket berovar den utlindske ford-
ringsigaren den vinst, som han skulle gora, om han kunde fritt om-
vixla sina fordringar i Tyskland i sin egen nerskrivna valuta.

Askimark-systemet har naturligtvis inte kunnat anviindas for att
utjiimna hela exportforlusten. Detta framgéar f. 6. redan av det fak-
tum, att importen maste vara mindre iin exporten, om amorteringar
och rintor 4 de gamla utlandsskulderna skola kunna erliiggas, d. v. s.
att vinsten pa importen iir mindre dn forlusten pd exporten. For att
overvinna detta har man tillgripit olika utvigar. For i utlandet
myecket begirliga tyska exportvaror ha salunda inga exportbidrag
utbetalats, eniir man kalkylerat med att dessa kunna tdla en relativ
fordyring utan att efterfrigan sjunker. Och samtidigt har man ge-
nom radikala rationaliseringar nedbringat produktionskostnaderna
for sddana exportvaror, vilka ha att kimpa med en hiftig utliindsk
konkurrens pd de internationella marknaderna. —
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Den »nya planen» ledde snabbt till resultat. Bade importen och
exporten okades kraftigt, och ett exportéverskott uppstod &nyo. Helt
ar vil denna utveckling inte att tillskriva »nya planen» — konjunk-
turldget hade forbéttrats i de flesta linder — men dess fortjinster
bora dirfor ej underskattas. I utlandet visade man naturligtvis ritt
behdrskad fortjusning over »nya planen». Sirskilt i de liinder med
deprecierade valutor, vilka fore deprecieringarnas genomforande haft
stark kéinning av den tyska konkurrensen men sedan vunnit ett for-
sprang, blev man obehagligt berord av det dindrade liget. Vissa kri-
tiker beskyllde tyskarna for att bedriva »dumping», vilket otvivel-
aktigt var riktigt i samma omfattning som att valutadepreciering-
arna inneburo »dumping». Med dumping menas, att man i utlandet
siljer en vara till ett pris som &r ligre dn priset inom landet. Men
att nazisterna for underpris skulle silja tyska varor till de kidra ut-
ldnningarna, far vil anses vara lika osannolikt som att en engelsk
imperialist av gammal god argang skulle gynna »foreigners». For
ovrigt bruka kritikerna motsiga sig sjilva i samma andedrag. De
uppriakna namligen girna alla de vinster, som tyskarna gora pd sina
manoévrar, utan att tinka pa att detta rimmar illa med pdstiendet
om underpris. Ratt typiskt dr ett anforande, som sekreteraren for
Englands utrikeshandel, Hudson, lir ha hallit i underhuset i hostas.
Han gjorde gillande, att tyskarna pé sitt eget folks bekostnad beta-
lade mycket mera in virldspriserna till sina leverantérer i mellersta
och sydostra Europa samtidigt med att de sialde pa dessa linder utan
att taga skiilig avans. Hértill kan anmirkas, att om det hade varit
s4 som Hudson menade, hade detta &nda inte varit moraliskt eller
ekonomiskt forkastligt; intager man en dalig bytesposition, d. v. s.
iro ens saluvaror foga begirliga, far man finna sig 1 att silja billigt,
didr man far sdlja, och betala dyrt, dir man far kopa. Men 1 det asyf-
tade fallet var det precis tvirt om, enligt vad en annan engelsman,
en nationalekonom, upplyser 1 dmnet. Till foljd av att Balkanlin-
dernas valutor voro deprecierade i forhallande till riksmarken kunde
tyskarna i dessa liinder kopa livsmedel och ravaror billigt; i utbyte
limnade de tyska produkter, vilka sannerligen ej avriknades t111
nagon for balkanfolken forméanlig kurs.

Man hér mycket ofta det pastdendet, att det ovan skisserade tyska
valutasystemet dr artificiellt. Alla valutasystem iro ju artificiella.
Mojligen skulle man kunna siiga, att det dr opraktiskt, men iiven i
sd fall dger omdomet hogst relativ giltighet. Det enda som man med
nagorlunda sikerhet vagar fastsli ir, att viirldshandeln inte frimjas
i nidgon intensivare grad dirav. Men vilken nation anser, att det ir
uteslutande dess skyldighet att halla viirldshandeln igang?

Oscar Bjurling.



