PRESSEN OCH NEUTRALITETEN
UNDER VARLDSKRIGET

Av framlidne envoyén fil. d:r TORVALD HOJER

Som chef for utrikesdepartementets pressbyrd holl den
hosten 1937 bortgangne envoyén Torvald Hojer i Publicist-
klubben den 25 sept. 1914 ett foredrag om pressens héillning
och ansvar under vérldskriget. Detta foredrag, som da ej
publicerades, men som nu stillts till vart forfogande, har
ej blott ett historiskt intresse utan dven sin aktuella till-
lamplighet i det nuvarande allvarliga vérldslidget. Ur det-
samma ha hidr blott ndgra i sak betydelselésa apostro-
feringar av auditoriet uteslutits. Svensk Tidskrift vill
s8 mycket hellre dterge detta foredrag, som den framlidne
diplomaten under tidigare ar tillhorde tidskriftens dava-
rande hogst skattade medarbetare.

DEN stringa neutralitetspolitik, som regeringen gjort till sin,
behover icke blott stodet av en enhillig anslutning fran riksdagens
sida. Den behover ock stodjas av ett nmeutralt upptriadande fran
allménhetens och tidningarnas sida. Och med den betydelse pres-
sen dger inom det moderna samhillslivet, blir dess hallning under
en konflikt sidan som den pagéende en faktor av den mest genom-
gripande betydelse. Det m& visserligen vara riktigt, som en tid-
ning papekat, att rittsligt sett en neutral stat, helst en stat med
sd grundmurad tryckfrihet som var, icke haftar i ansvar for en-
skilda tidningsorgans uttalanden. Men det dr ocksd lika sikert,
att politiskt sett vissa uttalanden fran allminhetens eller tid-
ningarnas sida kunna forsvara eller rent av kompromettera neu-
tralitetspolitiken och s& i storre eller mindre utstrickning gora
om intet de fordelar densamma i det ena eller andra avseendet
erbjuder oss. Det dr nogsamt bekant, att under det fransk-tyska
kriget den svenska allminna opinionens utsvivningar i forhal-
landet till Tyskland &astadkom en »Verschnupfung», som det
kostade Aaratal av ihidrdigt och talmodigt arbete att avligsna.
Jag kan citera uttalanden av en med svensk-ryska forhéallanden
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sirskilt fortrogen och dirtill mycket rakryggad man for det pa-
stdendet, att den svenska opinionens oforsiktigheter under rysk-
japanska kriget dnnu gora sina verkningar gillande i vart poli-
tiska och kommersiella férhallande till Ryssland. Och nyligen har
i riksdagen den nuvarande utrikesministern skarpt betonat de
svarigheter forflugna tidningsuttalanden under den nuvarande
krisen berett utrikesledningen. I striavandet att for sin del ej ge
upphov till dylika komplikationer yttrar sig pressens neutralitets-
plikt, och for neutralitetspolitikens lyckliga genomforande utgor
densamma en utomordentligt viktig faktor. Didrom har ocksa,
det skall villigt erkinnas, den svenska pressen visat sig vara fullt
medveten.

De svenska tidningarna — liksom oOverhuvud de neutrala sta-
ternas — #ro under den europeiska krisen féremal for en upp-
mirksamhet fran frimmande makters sida sasom aldrig tillforene.

Detta redan av den grund, att de neutrala liindernas press for
de krigforande parterna utgdér en huvudkiilla fér deras kunskap
om motpartens forhallanden och atgidrder. Det ar dirfor sikert,
att vara tidningar med den allra storsta omsorg studeras av de
krigforande makternas hidrvarande politiska, militdra och kom-
mersiella representanter. Ur sidker killa vet jag, att atminstone
ett par stormakters utrikesministerier och generalstaber vidtagit
extraordinira och ritt omfattande atgirder for att kunna pa ett
effektivt sitt folja den skandinaviska pressen. De stora utldnd-
ska tidningarna ha till neutrala huvudstider — dven till Stock-
holm — sint sdrskilda representanter, vilka hemtelegrafera mas-
sor av ur pressen himtat material. De svenska tidningsmén,
som korrespondera till utlindska blad, torde kunna vitsorda, att
de fa nedligga ett hogst viisentligt 6kat arbete pa att genom tele-
grafering tillfredsstdlla sina uppdragsgivares nyhetsbegir. Och
jag vet ocksa, att stora utlindska tidningar anstdllt svensk-
sprakiga bitridden for att folja de svenska tidningarna. Att var
press utomlands foljes med den allra storsta uppmirksamhet,
torde kunna anses fastslaget.

Aven fran en annan synpunkt dn den angivna #r de krigforande
makternas intresse for de mneutrala staternas tidningar synner-
ligen patagligt. Med den under senare tider allt intimare forbin-
delsen mellan diplomati och press har foljt, att parallellt med
kampen pé slagfilten fortgar i de neutrala staternas press de
stridande parterna emellan en oavbruten kamp om de neutrala
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folkens opinion, en, strivan att gora dem till domare i striden.
Man kan konstatera detta redan genom mingden av de omsesi-
diga anklagelse- och forsvarsskrifter, som 1 telegramform inga
fran de stora officiosa byrderna. Man kan se det pA mingden av
trycksaker, artiklar och brev, som fran framskjutna utlinningar
med svenska forbindelser instromma till vara tidningsredaktioner.
Allra klarast framgar det genom de direkta bearbetningsforssk —
officiosa eller ej — fran den ena eller andra sidan, for vilka var
press liksom andra neutrala staters varit och dr foreméal och vil-
kas detaljer dro Eder bittre bekanta &n mig.

Kort sagt, det dr ingen Overdrift att pasta, att i de krigférande
linderna de svenska tidningarna for nidrvarande lisas med loupe.

Vidare maste man alltid komma ihdg, att dessa utlindska
lisare under krigslyckans vixlingar ofta befinna sig i en mycket
sensibel sinnesforfattning, och tillika, att de ofta blott ofullkom-
ligt behirska vart sprak, foga eller intet kdnna vara forhallanden
och vara politiska traditioner och alls icke dro fortrogna med var
journalistiska teknik och dess metoder. En rubrik, som ditsatts
enbart diarfor att den var journalistiskt fyndig och verkningsfull,
tolkas som Overlagt partitagande, likasi en entusiastisk kommen-
tar till en krigsbragd, ehuru den endast forestavats av intresset
for »the game». En ironisk anmirkning, en slaende historisk
parallell eller upplysning, vartill en krigshindelse eller ett utta-
lande inbjuder, fattas som en infami. Ur sidana smadrag, vilka
vi sjilva skinka ringa eller ingen uppmirksamhet, framkonstrue-
rar lisaren kanske tillvaron av en politisk stiamning eller stravan
inom folket eller vissa dess lager, vilken far stora dimensioner
och kanske befaras skola korsa eller modifiera den av regeringen
hivdade politiken. Och dylika konstruktioner, de ma aldrig sa
mycket vara alster av 6verkinslighet eller okunnighet, kunna hos
frimmande makter giva upphov till stimningar, som framdeles
kanske mota oss sasom politiska realiteter.

Soker man bilda sig en forestillning om utlandets uppfattning
av den svenska pressens hallning under kriget, utgores ju det
narmast till hands liggande materialet av de utlindska tidningar-
nas uttalanden i saken. Jag vill i storsta korthet s6ka samman-
fatta det intryck jag diarav fatt, med understrykande av att deras
uppgifter bidra vittnesbérd om en mycket ytlig kinnedom om
amnet och pa grund diarav dro mycket ensidiga. I den ryska pres-
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ser fran bade enskilda landsmin och méin i ansvarig stillning i
England, att diar pa flera hall — dven inflytelserika — rader at-
skillig misstimning med anledning av vissa pressuttalanden. Sir-
skilt torde det icke vara Itder obekant, att denna misstimning
dven avhorts i engelska affirskretsar med forbindelser pd Sverige
liksom att man pa framstiaende kommersiellt och finansiellt hall
hir hemma icke varit utan farhigor for den Aterverkan denna
stimning skulle f4 pa vara affarsforbindelser med England, mer
An vanligt viktiga och 6mtaliga under vart affarslivs narvarande
lige. Det synes emellertid finnas grundad anledning att antaga,
att en forbittrad kinnedom om de svenska tidningarnas uttalan-
den under de senaste veckorna givit den engelska journalistvirl-
den en riktigare uppfattning av den svenska pressens strivanden
efter neutral opartiskhet. Och man kan hoppas att denna indrade
uppfattning skall fran tidningarna sprida sig till affirsvirlden.

Vad angar hirvarande frimmande representanters uppfattning,
skall jag icke ingd pa densamma, endast hianvisa till de upplys-
ningar, som dirom limnades av utrikesministern i hans anforande
nyligen i riksdagen.

Aterstar nu att ur foregdende redogorelse for utlandets upp-
fattning av svenska pressens hallning under krisen sdka fa fram
nigra praktiska slutsatser rorande de sidrskilda krav det nuva-
rande utrikesliget stiller pa vara tidningar.

Jag vill da forst betona, att vi naturligtvis icke fa for ett dngs-
ligt avlyssnande av stimningar och omdomen i utlandet eftergiva
vart lands verkliga intressen eller nationella virdighet. Men vi
iro 4 andra sidan skyldiga att med tillvaratagande diarav aligga
oss den aterhallsamhet i uttalanden, som kridves for att icke sitta
pa spel den av regering och riksdag hivdade politiken och dess
frukter. De onskemal, som i det foljande uppstillas, vila pa denna
grundaskadning och pa de erfarenheter jag ovan sammanfort.

Det ar ingalunda min mening att i det foljande soka skriva
nagot slags moralkodex for ett neutralt lands press — dartill sak-
nar jag bade kallelse och kompetens — endast att framhalla nagra
punkter, som erfarenheten visat vara sirskilt émtaliga och dér-
for viarda ett sidrskilt beaktande fran pressens sida.

Vad da forst betriaffar sjilva det till tidningarna instrommande
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materialet, s4 har bade frin den ena och andra sidan klagats
over att motparten fatt for rikligt utrymme sig tillmitt, att den
ena partens material undertryckts till f6rman for den andra eller
att for en part obekvima meddelanden av partiskhet fatt ligga
obegagnade. Savitt jag kunnat finna, aro emellertid dessa klago-
mal oberittigade. Det m& vara riktigt, att under olika skeden av
kriget den ena eller andra partens meddelanden till omfénget
overvigt. Men det har icke varit beroende pa de svenska tid-
ningarna utan pa de stridande makterna sjilva, som av militira
eller andra grunder vid olika tidpunkter sint mer eller mindre
tita och omfangsrika meddelanden. Men hidr har icke forekom-
mit ett partiskt undertryckande av det material den ena eller
andra parten stillt till forfogande. Att det ena eller andra med-
delandet — oavsett proveniensen — pa grund av bristande san-
nings- eller nyhetsvirde limnats asido #r ju en annan sak, som
ej har med neutraliteten att gora.

Betriffande tidningarnas privatkorrespondenser vill jag emel-
lertid ej underlata att framhalla som sjalvklar — &dven fran
journalistisk synpunkt — oOnskvirdheten av att om mojligt till-
gang finnes till dylik information fran bada sidorna, s att med-
delanden fran London, Paris eller Petersburg nagorlunda balan-
seras av dylika fran Berlin eller Wien och vice versa. Mer dn en
gdng har jag haft personlig erfarenhet av att ett sddant forhallande
betriffande den ena eller andra tidningen med beldtenhet konsta-
terats av kritiska utlindska iakttagare. Nodig uppmirksamhet
ma ock dgnas diarat att icke vederborande korrespondenters skild-
ringar pa ett stotande sdtt ge uttryck at stimningar 4 uppehalls-
orten. Klagomdl i den vigen ligga inom min erfarenhet.

Fragan om den virdesittning av materialet, som ligger redan
i typografisk utstyrsel och rubricering, ar betydligt mera omtalig
och komplicerad; den har hort till de oftast forekommande be-
sviarsanledningarna. KErfarenheten visar, att man pa alla hall ar
utomordentligt kinslig for de anvinda stilsorterna — andra sti-
lar dn fetstil bruka av anmirkarna for enkelhetens skull kallas
petit. Klart dr ju, att fran tidningssynpunkt jimte ett medde-
landes tillforlitlighet och betydelse dess nyhets- eller sensations-
virde bestimmer den typografiska utstyrseln; vad som for den
omtaliga frimmande iakttagaren ter sig sisom partiskhet, har
salunda i manga men icke i alla fall bestdmts utan tanke p& annat
An rent tekniska synpunkter. Onskvirt synes givetvis, att med-
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delanden av likviardig proveniens och likvirdig betydelse och ny-
hetsintresse aterges med samma typografiska utstyrsel. Jag har
dven hidr wvarit i tillfille att konstatera en dylik anordnings
lugnande inverkan pa misstinksamma ldsare av utlindsk natio-
nalitet. For ovrigt kan jag ej tillbakahalla den reflexionen, att
norska och danska tidningar, som mindre #in vira anvinda stora
stilvariationer, redan darigenom g fria fran atskilliga missfor-
stand.

Rubriceringen #r fran hir foreliggande synpunkt av mycket
stor betydelse. Utan storre overdrift torde kunna péstas, att, om
man for en ldsare, tillhorande nagon av de krigforande natio-
nerna, framligger en tidningssida, dir telegrammen bade i avse-
ende pa proveniens och utstyrsel fullkomligt uppvidga varandra
och den sammanfattande 6versikten dr en Salomos dom, men dar
over det hela star en rubrik, som favoriserar motparten, si stan-
nar hos lisaren kvar som huvudintryck ej den opartiska texten
utan den partiska rubriken. Sirskilt stor torde omtaligheten vara
for ironiska eller tvivlande rubriker — i synnerhet 6ver officiella
meddelanden. Jag vill ocksa tilligga, att jag mer dn en gang
hort bittra klagomal over att den eller den tidningen forsett ena
partens meddelanden med rubriker, som Dblott ange innehallet,
men samtidigt vid motpartens under huvudrubriken tillagt »pésta
tyskarna», »tro fransminnen», »uppge engelsminnen». Overhuvud
ha, det vill jag sidrskilt understryka, rubrikerna jimte de typo-
grafiska anordningarna varit de forhallanden, som oftast berorts
i de till min kinnedom komna klagomalen.

Nu ir det ju givet, att en tidnings rubriker nirmast efterstriva
aktualitet, fyndighet, korthet samt mdjlighet for en tilltalande
typografisk anordning och bestimmas fran siadana synpunkter.
Men jag kan inte nog understryka vikten av att herrar rubrika-
torer 1 det nuvarande liget ha 1 minne rubrikens suggestiva makt
sarskilt over lasare, som ej ndrmare kinna vara forhallanden och
ej fullt behirska vart sprak.

I detta sammanhang vill jag slutligen papeka, att den virde-
siattning av ett meddelandes, sirskilt ett officiellt meddelandes,
sanningsvirde, som ligger i parentetiskt inskjutna utrops- eller
fragetecken nog i allminhet utovar en mycket irriterande in-
verkan.

Vad didrnidst angar de till de ingdende meddelandena knutna
kommentarerna eller sammanfattande oversikterna, s& skulle jag
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vilja understryka en sak, som att doma av vissa pressuttalanden
" blivit foremal for missforstand. Jag kan icke finna det stridande
mot neutralitetsplikten att pa ett sakligt och objektivt sitt prova
de olika meddelandenas sanning eller sannolikhet och darur soka
vinna en riktig forestillning om vad som verkligen tilldrager sig.
Denna synpunkt har pa ett fortraffligt sitt klargjorts av flera
tidningar, och i deras uttalanden kan jag blott instimma. Skada
kan en dylik riktning och bearbetning blott gora, om den sker
med tillbakasittande av eller partitagande f6r endera parten eller
d4 den kliddes i en sarande eller utmanande form. Domslut 6ver
den ena eller andra partens krigforing utgora mycket omtaliga
saker, och det material, som fran de tvistande parternas sida stil-
les till forfogande, dr nog i allminhet si knapphindigt, att det
icke ricker till domsmotivering. Det heter visserligen alltid, att
man vidjar till de neutrala staternas dom, men ofta ligger diri
intet annat in en onskan att gora dem till brickor i spelet.
Vad slutligen angar mera utforliga artiklar angaende krigets
uppkomst, hiindelsernas aterverkan pa vart eget ldge, den for oss
lyckligaste utgangen o. s. v. avstir jag fran allminna satser. Att
artiklar, som fororda anslutning till den ena eller andra parten,
icke utgora nagot stod for neutralitetspolitiken, dr ju sjidlvklart,
men den fragan ir icke aktuell. I ovrigt maste artiklar av ovan
antytt slag, savitt jag forstar, bedomas fran fall till fall; deras
lamplighet eller olamplighet blir ytterst beroende av forfattarnes
ansvarskiinsla, takt och formuleringsformaga. Didr giller helst
den gamla regeln: »C’est le ton qui fait la musique.» Nagra dylika
artiklar hora nog givetvis till dem, som pd det ena eller andra
hallet vickt den allvarligaste misstimningen. Personligen skulle
jag som gammal historiker vara benigen att tro, att utredningar
om krigets uppkomst och skuldbordans fordelning pd nuvarande
stadium knappast med fordel lata sig verkstillas: perspektivet ar
déartill for kort och materialet — apologetiska bocker av olika
farg — for ensidigt och ofullstindigt. Och vad framtidsprogno-
serna angar, synas de mig dAnnu vanskligare, d4 de avgorande
faktorerna nippeligen lata sig i behovlig utstrickning overskadas.
Men detta dr ju synpunkter, som ej ha med pressens neutralitets-
plikt att gora.
De praktiska slutsatser jag i det foregaende sokt gora ur min
erfarenhet, ha som synes foga innebord i avseende pa pressens
yttrandefrihet i djupare mening. Men jag tror & andra sidan, att
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de helt falla inom neutralitetens ej rittsliga men politiska konse-
kvenser.

Dagens diskussionsimne omfattar emellertid ej blott pressens
neutralitetsplikt utan dven dess utrikespolitiska diskretionsplikt.
I den man densamma ej tidigare av mig berorts, skall jag ej hel-
ler ga nidrmare in darpa. Till sin princip dr den ju angiven genom
tryckfrihetsforordningens bestimmelser, och den stodes dessutom
av en lang och obruten praxis. Under den tid, till vilken min er-
farenhet striicker sig, har den fyllts under samverkan mellan ut-
rikesledningen och tidningarna. Principiellt ir den viil under den
nuvarande situationen ingen annan dn under normalare forhallan-
den, om ocksd dess vikt och betydelse och pressens didremot sva-
rande ansvar dro av virldshindelserna skarpare understrukna.

I stidllet vill jag med nagra ord berora den handelspolitiska och
kommersiella diskretionsforpliktelse, som utrikesledningen ansett
sig kunna begira av pressen och som av densamma med si mye-
ken lojalitet blivit fylld.

Alltifran den nuvarande krisens borjan framstod som bekant
sdsom ett onskemdal att 1 mojligaste utstrickning f4 i gang var
utrikeshandel, var export och import. I visentlig grad har detta
ocksd lyckats, och s smaningom kommer vil sjofarten an ytter-
ligare att utvecklas. Nu behirskas emellertid det ena av vara an-
grinsande hav av Tysklands, det andra av Englands flotta. En
skarp overvakning dger som bekant rum, kontrabandsbestdmmel-
serna #dro ganska tidnjbara; under rubriken ovillkorligt krigs-
kontraband falla sa viktiga exportvaror som pitprops och livsme-
del. Pressen hor som bekant till en modern krigslednings vikti-
gaste informationskillor; det lir ha varit genom ett telegram i
Times, som Moltke erholl kdnnedom om den marsch av Mae
Mahons armé, som ledde till Sedan — och det maste under sa-
dana forhallanden anses i hog grad onskvirt att 1 mojligaste man
undvika att genom meddelanden i tidningarna om fartygs och
fartygslasters avgang eller vissa varors utskeppande o6ver vissa
hamnar och med vissa fartygslinjer vicka de visiterande flottor-
nas uppmirksamhet och si kanske foranleda visitationer eller
t. 0. m. uppbringningar. En del upplysningar sippra naturligtvis
inda ut, men det Ar ju onodigt att medelst den littillgéingliga
spridningen genom pressen underlitta de krigforandes overvak-
ningsarbete.

Men exporten och transitohandeln sakna ej heller en politisk
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sida. Det torde icke ha undgatt Eder uppmirksamhet, att i vissa
utlindska tidningars uttalanden kunnat spiras en viss oro over
att den ena eller den andra av de stridande erhaller livsmedel fran
de neutrala staterna; pa vissa hall i utlandspressen har man
t. o. m. payrkat ett ingripande f6r att forhindra detta, ehuru en-
ligt gillande folkrittsliga bestimmelser en neutral stat inga-
lunda har nagon som helst skyldighet att hindra sina undersatar
fran att sidlja livsmedel till krigforande makt. Vi exportera nu
som bekant en del livsmedel bade till England och Tyskland, och
ett papekande av att sa och si manga drittlar finskt smor over
Sverige exporterats till England eller s4 och s manga tusen kilo
fisk utforts till Tyskland, kan hos vederborande motpart vicka
eller underhalla en misstimning, som ej kan verka annat #n skad-
ligt. Aven frin denna synpunkt dr det onskvirt, att uppmérk-
samheten icke mer dn alldeles nodvindigt (sdsom genom annonser
om fartygsligenheter m. m.) riktas pd den nyss antydda export,
som kommit i gadng och som for var ekonomi har en avsevird be-
tydelse.

Slutligen vill jag papeka, att prejningar och uppbringningar
av svenska fartyg — nagra prejningar ha som bekant redan dgt
rum — ofta kunna forete folkrittsliga och politiska sidor av den
art, att det kan vara mindre onskvirt, att de underkastas offent-
lig diskussion, a&tminstone ej utan foregdende kommunikation med
vederborande myndighet. I ett fall har det salunda hint, att ett
prejat fartyg forde last, som enligt den prejade partens kontra-
bandsregler var krigskontraband och foljaktligen kunde upp-
bringas, men genom tillmotesgéende frigivits mot garanti att ej
skeppa lasten i fraga till motparten. Att ett relaterande 1 tid-
ningspressen av detta fall icke skulle hava varit gagneligt ligger
i oppen dag. I de fall ater, didr det kan anses limpligast, att saken
kommer till offentligheten — och siddana finnas ju dven — skola
myndigheterna sorja for eller ej forhindra, att si sker; si var
t. ex. fallet med visiteringen av Gauthiod & dess resa fran Raumo
till Gidvle. Betriffande denna handelspolitiska och kommersiella
diskretion har fran vederborande tidningars sida ocksd visats den
allra storsta lojalitet och tillmotesgaende. '
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