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SAVAL i de demokratiska som i diktaturstaterna ha de sociala
problemen ryckt fram i forgrunden bland de fragor, som frimst
pocka pa lagstiftarens uppmiirksamhet. Man kan t. o. m. vaga pa-
staendet, att i detta avseende en viss konkurrens uppstatt. For de
diktaturstyrda staterna, didr ett bibehallande av folkgunsten #r
en synnerligen viktig faktor for de styrande i samhillet, ha refor-
mer pa det sociala omradet fatt en alldeles sdrskild politisk bety-
delse. Reformer ha genomforts, vilka enligt en borgerlig sam-
hiallsuppfattning och ur samhillsekonomisk synpunkt forefallit
minst sagt betdnkliga. Det har framst gillt att genom snabba resul-
tat kunna pavisa de nya regimernas forsteg framom de gamla. I de
demokratiska linderna har en opposition stidse forefunnits, som
de styrande maste taga hinsyn till, och dirfor har i allminhet den
sociala lagstiftningen dir forsiggatt i ett moderatare tempo och
ytterligtgaende forslag stannat pa papperet. Det ekonomiska li-
vet har fatt tid pa sig att riatta sig efter de nya forhallandena, var-
igenom omkastningarna, som for produktionslivet dro siarskilt far-
liga, icke blivit tvira och diarfor ej heller lett till mer ddesdigra
konsekvenser.

Overhuvud ar uppfattningen om statens ansvar gentemot sam-
hillets simre situerade element i var tid emellertid en helt annan
an tidigare. Detta giller icke minst de s. k. konservativa elemen-
ten. Samhiillets plikt att ingripa stodjande nir det giller olycks-
fall, sjukdom, invaliditet, alderdom och arbetsloshet erkinnes nu-
mera vara en plikt i samhiillets eget intresse. Ocksa den, som i
huvudsak stédller sig pa den liberala ekonomiska hushallningens
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grund — att stat och kommun si litet som mojligt bora gripa in
1 det ekonomiska livet — erkdnner, att den samhillspolitik, som
pafor stat och kommun de minsta utgifterna, icke alltid behover
vara den bista.

Finland har ju namn om sig att i manga avseenden betriffande
sociallagstiftningen vara ett foregangsland. Sa t. ex. ha manga
problem, som 1 Sverige ordnas vid uppgorelserna om kollektiv-
avtalen, i Finland redan 1osts pa lagstiftningens vig. Dock giller
Finlands »forsteg» mera i teori dn i praktiken. Betriffande social-
forsikringen har #dven lagstiftningen varit pa efterkilken. Detta
har dock icke blott haft samband med en eventuellt svagare social
k#nsla 6verhuvud, utan fastmer med betydligt simre ekonomiska
mojligheter. En hinvisning till Finlands i jimforelse med Sverige
ringa nationalinkomst dr bevis nog for detta sakforhallande.

Av socialforsidkringens olika grenar har blott olycksfallsforsak-
ringen, den gren, som av olika skil ar lidttast att genomfora, i Fin-
land varit modernt ordnad, d. v. s. som en obligatorisk forsikring.
Sjukforsikringen, pensions- och invaliditetsforsikringen samt ar-
betsloshetsforsikringen ha alla varit frivilliga och skotts av kas-
sor, av vilka blott arbetsloshetskassorna varit berattigade att er-
halla bidrag av statsmedel. I viss man har lagbestimmelsen, att
arbetsgivare dr pliktig att forsorja orkeslos arbetare, som varit
i hans tjanst 1 minst tjugo ars tid, ersatt pensionsforsikringen.
Denna lagbestiammelse har likvil ofta kringgatts och ar 1933 dand-
rats dirhin, att arbetsgivare dr forsorjningspliktig forst i andra
hand, d. v. s. efter maka och barn. Dock bor papekas, att flera
storforetag pa eget initiativ infort arbetarpensionering. De fri-
villiga pensionskassorna, vilka i huvudsak bygga sin verksamhet
pa en forordning fran ar 1897, ha av olika speciella skil icke haft
storre framgang. Antalet deldgare i arbetarpensionskassorna har
icke uppgatt till mer #n ett par tiotal tusen.

Ehuru de pa frivillighetens grund uppbyggda kassornas verk-
samhet genom olika reformer skulle ha kunnat goras effektivare,
kan man dock knappast bestrida, att folkpensioneringen, om den
skall bli effektiv, maste vara obligatorisk. I praktiken har det
namligen dven annorstides dn 1 Finland visat sig, att det blott ar
de hogst avlonade och kulturellt hogst staende arbetarna — alltsa
de, vilka minst behova hjidlp — som haft formaga att samla for
kommande dagar och att frivilligt forsikra sig.

Nir Finlands president den 31 maj 1937 stadfidste den av riks-
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dagen kort forut antagna lagen om obligatorisk folkpensionering
att trida 1 kraft den 1 januari 1939, innebar detta, socialpolitiskt
sett, ett av de mirkligaste besluten under Finlands tillvaro som
sjalvstindig stat. Samtidigt innebar det avslutningen pa ett for-
beredande arbete, som med avbrott pagatt under en tidrymd av
over trettio ar. I detta arbete hade man haft manga forebilder att
ga efter. Icke fiarre adn ett trettiotal olika ldnder, didribland Sve-
rige och Danmark, ha tidigare betritt den obligatoriska, hela fol-
ket eller atminstone vida befolkningslager omfattande, alderdoms-
och invaliditetsforsikringens viag. Det dr ock frimst den svenska
lagen, som statt som monster for den finlindska.

Att man i Finland beslot sig for en alderdoms- och invaliditets-
forsikring framom t. ex. en sjukforsikring, sammanhinger med
att den forra forsikringsformen, trots allt, dr lidttare att genom-
fora och att man betriffande den icke behover frukta lika stora
moraliska vidor som bhetriaffande sjukforsikringen. Det dr t. ex.
svarare att simulera invaliditet dn att simulera sjukdom.

Enligt Finlands nya folkpensioneringslag dr varje i Finland bo-
satt arbetsfor person forsikrad fran borjan av det kalenderar, som
foljer nist efter det, dd han fyller aderton ar. Detta giller obero-
ende av resp. persons ekonomiska stidllning eller om han tidigare
forsdkrat sig i annan forsdkringsanstalt.

Pensionsforsikringen ar alltsa en folkforsikring: den omfattar
icke blott l6narbetarna, utan hela befolkningen. En sidan allmin
folkforsikring dr sirskilt i Finland pa sin plats, dd utom lon-
arbetarnas krets en mingd personer finnas, vilkas ekonomiska
stdllning Ar lika svag som lonarbetarnas. Teoretiskt hade det va-
rit tinkbart, att de personer, som kunna sla sig fram utan folk-
pensioner, sisom statens och kommunernas tjinstemin samt per-
soner med storre tillgangar, hade limnats utanfor pensioneringen.
S4 har saken varit ordnad i Sverige intill ingédngen av 1937, da 1935
ars nya svenska lag triadde i kraft. Med det system, som Finland
valt for pensioneringens finansiering, hade detta dock stott pa
stora praktiska svarigheter. Hela denna grupp personer beriiknas
for ovrigt uppga till blott 5—10 %0 av hela det antal personer, som
folkpensioneringen genast kommer att omfatta, d. v. s. 1,700,000
personer. Vid jamviktsliget — ar 2020 — beriknas antalet for-
sikrade uppga till e:a 2,200,000.

Fran forsikringen har uteslutits alla de personer, som vid la-
gens ikrafttridande fyllt 55 ar. Man har icke ansett det ekono-
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miskt mojligt att medtaga dven dessa. Beslutet kommer otvivel-
aktigt att hos de uteslutna vicka ett icke ringa missnoje. De sven-
ska erfarenheterna bestyrka detta. Da pensionsforsikringen i
Sverige infordes genom lagen av den 30 juni 1913, voro bl. a. de,
vilka fyllt 67 ar, uteslutna. Redan 1915 ars riksdag blev dock
tvungen att medtaga dessa, ehuru deras pensioner faststilldes att
utgd med blott 50%0 av normalt belopp. Ar 1921 borttogs dven
denna reducering, varigenom numera endast de invalider, som re-
dan ar 1913 voro 15 ar och forsorjda av fattigvarden, dro ute-
slutna.

Ratt till alderdomspension har den forsikrade i Finland vid
fyllda 65 ar, i Sverige vid 67 ar. Invaliditetspension beviljas, da
den forsikrades arbetsforméaga nedgatt sa, att han ar varaktigt
oformogen att forsorja sig »genom sadant arbete, som motsvarar
hans krafter och fardigheter». De forsta invaliditetspensionerna
utbetalas dock forst ar 1942, de forsta alderdomspensionerna ar
1949.

Den forsikringspremie, som envar forsikrad skall erlagga till
pensionsanstalten, utgar under de fem forsta aren efter lagens
ikrafttridande med 1 %o av den forsikrades arsinkomst, dock minst
50 och hégst 500 mark om aret. Direfter utgor premien 2% av
inkomsterna, dock lagst 75 och hogst 1,000 mark. I Sverige utgor
procentsatsen numera 1%, dock ligst 6 kr. och hogst 20 kr. for
ensam person och sammanlagt 40 kr. for dkta makar. Av special-
bestimmelserna i Finland ma nimnas vissa lidttnader for dkta
makar, vilka gemensamt icke ha en Aarsinkomst, som stiger till
10,000 mark.

Av forsikringspremierna ar arbetsgivaren pliktig att for arbe-
tare, som mot ersittning utfor arbete at honom och dirvid icke
kan anses som sjialvstindig foretagare, erligga hilften. Den andra
hilften av premien skall han avdraga vid l6neutbetalningen.
Detta giller dock icke forsikrad arbetsgivares eller hans makes
son eller dotter eller svirson eller sviardotter, som varaktigt till-
hor arbetsgivarens hushall. I Sverige och Danmark deltaga ar-
givarna icke i1 erliggandet av premierna. I Danmark erligga de
dock bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsdkringen.
Det dr dock knappast skil att fiasta for stor uppmiarksamhet vid
denna fordelning av premien. Huru den in teoretiskt gores, kom-
mer det sannolikt att i praktiken ga sa, att arbetarna under goda
tider genom loneaktioner kunna viltra storsta delen av premie-
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bordan pa arbetsgivarna, medan forhallandet under nedgaende
konjunkturer blir det motsatta.

Enligt det system, varpa Finlands folkpensionering bygger, fo-
ras 75—80 %o av den forsikrades premier pa hans personliga konto,
vilket konto gottgores rinta pa ridnta. Pensionernas storlek bli sd
huvudsakligen beroende av, forutom rantefoten, det inbetalade ka-
pitalbeloppets storlek. I de fall, dir pensionerna, beriknade pa
detta sitt, skulle bli mycket sméa, utbetalas med statens och kom-
munernas medel tilliggspensioner. Dessa utga med 2,400, 2,000
eller 1,600 mark, beroende av levnadskostnaderna pa den ort, déir
pensionstagaren lever, men utbetalas blott om den forsikrades
ovriga inkomster icke uppga till ett visst minimibelopp, som, dven
det, vixlar i forhallande till levnadsortens dyrhet och pensions-
tagarens civilstand.

Sa snart pensionsforsikringen intratt 1 sitt jamviktslige, da en-
ligt berikning 200,000 invalider och 300,000 aldringar &ro pensio-
nerade, komma tilliggspensionerna att av totalkostnaderna, 11/
miljarder mark, kridva c:a 425 miljoner. Under de nirmaste decen-
nierna forsla betydligt mindre belopp. T. ex. ar 1950 beriknas
tillaggspensionerna uppga till inalles 90 miljoner, ar 1960 till 305
miljoner. Kommunerna skola deltaga i1 dessa pensioner i forhal-
lande till sin ekonomiska stillning, dock med hogst 30 och ligst
10 %0 av tilliggspensionernas belopp. Kommunernas totala andel
beriknas ar 1950 uppga till 20, ar-1960 till 60 och ar 2020 till 85
miljoner mark. Detta torde dock icke behova innebira en lika
stor belastning av deras ekonomi, ty fran de utgifter, som
pensionsforsikringen medfor, bor givetvis dragas den minskning
av fattigvardsutgifterna, som blir en f6ljd av en saddan forsik-
ring. Sistnimnda utgifter uppgé nu till 6ver 400 miljoner mark
per ar, varav 15—20 % &dro fororsakade av understod till foljd av
alderdom och invaliditet. Dock bor erinras om, att man t. ex. i
Sverige gjort erfarenheten, att fattigvardsutgifterna pa grund av
den stegrade levnads- och fattigvardsstandarden ej sjunkit.

Som av det foregdende redan framgar, bygger Finlands folk-
pensioneringslag — liksom Sveriges — pa en kombination av for-
sikrings- och vardprincipen. Det har synts naturligt, att de bli-
vande pensionstagarna genom erliggande av avgifter skola
bidraga till skapandet av pensionerna. De forsikrade skola, sa-
som det heter 1 regeringens proposition, veta att de genom erlig-
gande av avgifter soka skydda sig sjilva mot nod vid alderdom
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och invaliditet. Vardsystemet skulle emellertid haft den férdelen,
att man bl. a. undgatt besviaret med uppborden av pensionsav-
gifterna.

D& man vid forsikringsprincipens inforande i pensionssystemet
— forutom betriffande invaliditetsforsikringen, vid vilken det par-
tiella fordelningssystemet tillimpas — stannat for det indivi-
duella premiereservsystemet, resulterar detta i en avsevird fond-
bildning. Givetvis dr det ur manga synpunkter av betydelse, att
en pensionsforsikring kan ha fonder att ty sig till — for en obliga-
torisk pensionsforsikring dr det dock icke nodvindigt. Hade dven
i alderdomspensioneringen det s. k. fordelningssystemet foljts,
hade ingen fondbildning behovt forekomma. De nodiga medlen
hade di mast tagas ur skattemedel, varav resultatet blivit, att
en hojning av de direkta och indirekta skatterna knappast kunnat
undvikas. Huruvida detta, sdsom regeringen i sin motivering till
lagforslaget framholl, inneburit en, jamfort med det nu godkinda
systemet, okad tunga for de mindre bemedlade och samtidigt ver-
kat forlamande pa foretagsamheten, dr dock osidkert. Skillnaden
mellan de olika systemen #r ur nationalekonomisk synpunkt
knappast av storre betydelse.

Som motiv for premiereservsystemet har bl. a. framhallits, att
de forsikrade genom sina premier frdmja kapitalbildningen.
Hiremot kan dock anféras, att dessa premier icke representera ett
nettosparande. En stor del av detta sparande skulle sannolikt dven
eljest kommit till stand. Forutsitter man icke detta, s4 kan anta-
gandet om det okade sparandet icke innebira annat, dn att man
framdrivit ett tvingssparande pa bekostnad av konsumtionen och
levnadsstandarden. Om ett sparande under sidana forhallanden
kan anses lyckligt, dirom kan man verkligen vara av olika
mening.

Den fondering av premierna, som enligt lagen skall dga rum,
leder till att pensionsanstaltens fonder vid forsakringens jimvikts-
lige komma att uppga till 14 miljarder mark. Motsvarande fon-
ders maximibelopp har i Sverige begransats till 1 miljard kronor.
Med hansyn till befolkningsméingd och nationalinkomst komma sa-
ledes pensionsfondernas belopp att i Finland uppgé till ungefiar
det dubbla jaimfort med Sverige. Detta kan, bade nationalekono-
miskt och privatekonomiskt sett, innebidra en avsevird risk. Den
regering — Kivimikis borgerliga samlingsministir — som over-
lamnade lagforslaget till riksdagen och som forordade fonder pa
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20 miljarder mark, var dock icke orolig diarover. I dess motive-
ring i den till riksdagen overlimnade propositionen hette det nim-
ligen, mahinda optimistiskt nog: »Ifall besparingarna i allminhet
tillvixa i samma grad som for ndrvarande, kommer fonden att ut-
gora endast en brakdel av landets totala sparkapital. — — — Vid
sadant forhallande torde fonden icke komma att fororsaka storre
investeringssvarigheter och ej alltfor stor nedgang i riantefoten.»

Ocksé om de blivande fonderna icke i och for sig behova astad-
komma rubbningar i penningvisendet, kan en penningviardefor-
simring ha till foljd, att dessa fonder, ihopsamlade med stora an-
stringningar, rinna bort som sand mellan fingrarna, utan att nir-
melsevis gora den nytta och bringa den ldttnad, som man tiankt
sig vid uppliggandet av dem. Samma resultat kan en rdntened-
gang ha, en omstindighet, vid vilken man icke synes ha fist till-
racklig uppmarksamhet.

Ytterligare fortjinar framhallas, att ansamlandet av dylika fon-
der betyder koncentration av en stor ekonomisk makt i hinderna
pa dem, som ha fondernas forvaltning sig anfortrodda, en omstin-
dighet, som dven kan fa politiska konsekvenser. Det dr tinkbart
att fonderna kunna bli utgangs- och stodjepunkter for en vid-
strickt socialisering av Finlands ekonomiska liv. I sakens natur
ligger ocksé, att dessa fonder knappast kunna bli for landet lika
produktivt anvinda som om de fortfarande befunnit sig i en-
skild dgo. Bestimmelserna om fondmedlens placering, enligt vilka
de icke blott kunna placeras i stats-, kommunala och kreditanstal-
ters obligationer samt i skuldforbindelser, utan ock 1 solida in-
hemska bank-, affirs- och andra aktiebolags aktier, tka farha-
gorna didrvidlag. Anstaltens innehav av ett och samma bolags
aktier dr dock 1 lagen begrinsat till hogst tio procent av sagda
bolags aktiekapital, men vid eventuella placeringssvarigheter kan
denna procentsats med riksdagens begivande ju okas, och for 6v-
rigt behoves det icke ett alltfor stort aktieinnehav for att kunna
utova ett avgorande inflytande pa ett foretags ledning. I Sverige
voro den 30 juni 1935 c:a 64 °/o av pensionsfondens medel placerade
i 1an, didrav storsta delen i kommunallan, 27 % i obligationer och
blott 2% i aktier och 0,5% i fastigheter. Resten utgjordes av di-
verse fordringar, varav hilften var fordran & svenska staten.

Ytterligare en fara av de stora fonderna ir, att de litt kunna
foranleda en snedvridning av penningmarknaden. Regeringen har
visserligen i lagforslagets motivering framhallit »att olika slag
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av produktiva dndamal i landets olika delar objektivt bora fram-
jas», men en sadan bestimmelses efterlevnad blir dock helt bero-
ende av den subjektiva uppfattning den blivande pensionsanstal-
tens ledning hyser i foreliggande fragor.

Trots de betdnkligheter, som man pa sidrskilda punkter kan hysa
betridffande folkpensioneringslagen, bor dess tillblivelse dock hil-
sas med tillfredsstiillelse. Varken stat eller kommun torde under
de nidrmaste decennierna komma att 1 hogre grad bli belastade ge-
nom densamma. De premiebetalningsskyldiga och arbetsgivarna
komma diremot att fa storre kdnning av pensioneringen. Dock
triaffas olika industrier mycket olika — beroende pa huru arbets-
kraftsorienterade de dro. En nedgaende rintefot, en fortgaende
rationalisering och liknande omstindigheter torde dock, savida
icke alldeles sdrskilt ogynnsamma omstindigheter tillstota, avse-
virt formildra verkningarna av den nya belastningen. Storbola-
gen komma sannolikt att reda sig jamforelsevis bra. De sma ar-
betsgivarna komma troligen att kiinna trycket av pensionsforsiak-
ringen hardare. -

Helt sikert blir det dven nodvindigt att tid efter annan vidtaga
forandringar i den nu godkinda lagen. Alla de kalkyler, som avse
att behandla forhallandenas gestaltning efter trettio, for att icke
siga efter femtio och sjuttio ar, 4ro minst sagt ovissa. Med si-
kerhet veta vi intet om befolkningsutvecklingens gestaltning 1
framtiden, Dl. a. om de arbetsfora arsklassernas forhallande till
de icke arbetsfora. Lika litet veta vi nagot om tempot i nirings-
livet, vilket i viasentlig grad kommer att paverka levnadsstandar-
dens hojd. Sannolikt kommer levnadstandarden att stiga, men da
maste ock pensionerna hoéjas for att ge samma stod, som de nu
foreslagna pensionerna iro avsedda att giva. Under dessa forhal-
landen blir pensioneringen mer betungande dn vad som berdk-
nats. Lika litet veta vi om framtida fluktuationer pa penningvé-
sendets omrade, vare sig det giller penningvisendets stabilitet
eller ranteutvecklingen. Under alla forhallanden #r en gynnsam
utveckling av produktionslivet en grundbetingelse for att lagen
pa ett lyekligt sidtt skall kunna genomforas.
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