HANS JARTA
OCH SVERIGES GRUNDLAGAR

Av professor FREDRIK LAGERROTIH, Lund

DEN rubrik, som satts & denna essay, har forekommit tidigare,
och problemet har sysselsatt vetenskapen sedan linge. Metoden
har didremot knappast nagon provat tillforene, och resultaten er-
bjuda sikert atskilliga overraskningar.

Om den betydelse, Hans Jirta haft for 1809 ars forfattningsverk,
har man gjort sig och gor sig vil din de mest overdrivna forestill-
ningar. Huru mangen tentator har icke som svar pa frigan vem
som stiftat 1809 ars RF fatt hora Jirtas namn. Bittre ha rim-
ligen vetenskapsminnen forstatt skilja ett litterirt och ett juri-
diskt betraktelsesidtt, men i realiteten har deras mening ofta gatt
ut pa detsamma. Sa kallar var frimste kiinnare av 1809 ars poli-
tiska kris, Sam Clason, dnnu 1910 Jiarta for regeringsformens
fader.

Samma ar utkom emellertid ett verk av Nils Hojer, vari han
sOkte reducera Jirtas roll till den, han ex officio intog 1 1809 ars
konstitutionsutskott, sekreterarens. Det avgorande beviset for
riktigheten hirav var det, att Jirta sjdlv dnnu detta ar skulle
omfattat de konstitutionella idéer, han vid tiden for mordet pa
Gustav IIT insupit vid middagar hos sin frinde, general Pechlin.
Hypotesen, som rimligen kom Jirta att vinda sig 1 sin grav, av-
livades snart nog av Brusewitz, som pavisade att det aktstycke,
varpd Ho6jer grundade sin hypotes, ej hade med Jirta att gora.
Nagot positivt besked om vad Jiarta hade for asikter det stora
krisaret ansig sig Brusewitz dock icke kunna utlisa ur samtida
kéllskrifter. Alldeles obefogat vore 1 varje fall att identifiera hans
askadning av 1809 med den, han pa 1820-talet forkunnade. Sanno-
likt var att han #nnu forstndmnda ar principiellt stod kvar pa
samma abstrakt radikala standpunkt, som man vet omfattades av
sddana min som hans ungdomsvinner A. G. Silverstolpe och
A. G. Morner. Utan att dominera utskottet hade han dock siker-
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ligen diri gjort sig gillande pa helt annat sitt dn en vanlig
sekreterare.

Huru skall nu riattvisa skipas mellan dessa stindpunkter, dog-
matismens och skepticismens? Bor icke kriticismen ocksé 1 denna
fraga ha sista ordet?

Vad Clasons standpunkt betriffar, sa dr det svart att forsta, att
den nagonsin kunnat intagas. I alla tider torde det ha varit kéint,
att konstitutionsutskottets forslag blott dr en lat vara synnerligen
¢grundlig overarbetning av ett av interimsregeringen detsamma
under hand forelagt och av landshovding af Hakansson utarbetat
forfattningsforslag. Blott 26 av regeringsformens 114 paragrafer
sakna motsvarigheter 1 Hakanssonska forslaget. Vid detta har
Jirta aldrig lagt hand. Nagot skil att antaga, att ens den i ut-
skottet foretagna revisionen skulle sakligt sett vara Jartas verk
har Clason icke haft. Samtiden vet intet ddrom. Jirtas vin Sil-
verstolpe forklarar i ett uttalande till utskottets protokoll fran
maj 1809, att dess forslag till regeringsform var ett resultat av
»15 mins samrad». Sekreteraren riknar han icke med. Att denne
skulle inlagt storre fortjanst ddrom &n nagon annan dodlig har
man forst upptickt 1823, di det gillde att skaffa Jirta de meriter,
som voro av noden, for att han, som i fortid avgatt fran sin lands-
hovdingepost, skulle kunna f4 en rundlig pension.

Vill man f4 nagon ritsida pa problemet, torde man forst bora
soka ett svar pd fragan om Jiartas askadning 1809 varit sadan,
att han kan sigas ha gillat regeringsformen. Om eller i den méan
hans asikter divergerat fran dess system, kan det mnaturligtvis
icke bli fraga om nagot auktorskap. En konstaterad overensstim-
melse blir ater intet bevis for den av Clason intagna standpunkten.
En annan in Jiirta kan ju mycket vil ha varit primus motor. Sa
Ar ju omisskinnligen fallet med allt vad som fran Hakanssonska
forslaget overforts till regeringsformen. Forst de n y a bestimmel-
serna kunna hirrora fran sekreteraren, som i sd fall far tinkas
ha avvikit fran en sidans sedvanliga uppgift att ge utformning
at andras tankar.

Dessbittre iro svarigheterna att fa besked om Jiartas konstitu-
tionella dsikter 1809 icke si stora som Brusewitz forestillt sig. De
ligga klart uttalade i dokument, som samtliga dro for forskaren
synnerligen lattillgdngliga: den av Jarta uppstidllda promemoria,
efter vilken forfattningen diskuterades i utskottet, det med undan-
tag for ett par sidor av Jirta forfattade memorial, varmed samma
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utskott den 2 juni presenterade sitt forslag till regeringsform, och
slutligen det memorial radman Korsberger som bulvan for Jirta
uppléste 1 borgarstidndet den 1 sept. 1809, da forslaget till ny riks-
dagsordning dir var fore. Forgives skall man forsoka vare sig
frankinna dessa dokument sirskilt virde som vittnesbord om
Jartas personliga asikter eller begridnsa vittnesbordet till vissa
detaljsporsmal. De ha alla om ock i olika utstrickning karaktir
av bekidnnelseskrifter. Jirtas konstitutionella askadning 1809
kommer man genom forutsittningslost studium av desamma in
pa livet. Gor man sig sd dirtill modan att med dem jamfora hans
mera utforliga forfattarskap fran senare ar, framfor allt 1 Odal-
mannen fran borjan av 1820-talet, kan man konstatera, att grund-
askadningen dr densamma. Jirta #r firdig med sin politiska
ideologi vid 35 ar, om han nu icke varit det tidigare. En fortsatt
utveckling kan man endast si till vida tala om, som Jarta far till-
fille att ndrmare pa ett allt storre antal fragor tillimpa de prin-
ciper, han 1809 bekinde sig till. Logiken 1 utvecklingen &r i varje
fall pataglig. Det finns déri inga distinkt avskilda perioder som
hos Schelling, intet avfall som hos Geijer. S4 har Wallengren
fattat saken, dd han i sin systematiska framstiillning av Jirta
som politisk teoretiker om varandra citerar uttalanden av Jiarta
fran 1809 och fran hans senare ar. Denne sjilv far sigas ha givit
honom lov dértill, d& han kroner sin vidlyftigaste politiska skrift,
Svar till Allmanna Journalen, med citat frin nimnda utskotts-
memorial. Fraga dr om man kan tala om ndgon diskontinuitet i
Jiartas politiska utveckling overhuvud. Denne har sjilv bestritt
det berittigade diri, och Hans Forssell har givit honom ritt.
Studiet av svensk lagfarenhet har tidigt hos Jiarta tant »den
kirlek for urgammal svensk ritt och frihet, som sedermera foljde
honom genom livet». Sin ungdoms jakobinism bevarade han si
till vida livet igenom som hans rittsuppfattning alltid forblev
genom ett svalg skild fran legitimismen. Atskilligt av den askad-
ning, man kan lisa mellan raderna i hans ironiska skrift fran
1799 om sittet att uppritta och befista den urgamla franska mo-
narkien, gir igen i utskottsmemorialet.

Den, som besinnat sig pd kontinuiteten i Jirtas konstitutionella
tinkande, behéver icke tveka om vilken statsuppfattning, han om-
fattar 1809. Det dr den organiska. Men #ir det di ocksi den, som
utgor forutsdttningen for riksfiadrens verk?
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Ingalunda. Det konstitutiva for regeringsformen #ar en vil av-
viagd balans mellan de tvenne statsmakter, konung och stinder,
som sedan mer dn ett drhundrade kivats om makten i Sveriges
land. Tanken dirpa har konecipierats i opposition mot den orto-
doxa frihetstida stindermonismen och under de f6ljande decen-
nierna nirts av det intensiva misstroende mellan konungamakt
och folkmakt, som den fortsatta striden dem emellan hallit vid liv.
Balanstanken ir ett fullgott uttryek for det adertonde &rhundra-
dets mekanistiska tdnkande och har i1 den politiska debatten
stindigt askddliggjorts genom bilder himtade fran teknikens
virld. Vid 1769 éars riksdag illustreras den genom fornumstigt tal
om riksurverkets vikter och lod. Liknande bilder komma &ter 1
Silverstolpes uttalanden varen 1809 for att sedan formligen myllra
i det av Morner inspirerade representationsbetinkandet av mars
1810. Tillrickligt kan vara att citera den forres karakteristik av
regeringsformen sasom »ett konststycke, 1 utriknad jamvikt vida
overtraffande alla tidigare svenska regeringsformer».

Huru har da Jiarta rett sig ur det dilemma, vari han forsatts,
da han skulle for plena presentera ett barn av en for honom sa
helt frimmande anda? Jo, pa det enkla sitt att han forst ger den
mekaniska balanstanken sitt stycke och sedan den organiska sitt
och forsoker uppmjuka den forra genom den senare.

I det tredje stycket av utskottets beromda memorial forklarar
han lojalt nog, att utskottet sokt rikta de skilda statsmakterna
+till inbordes bevakning, till inbordes dterhall, utan att dem sam-
-nanblanda, utan att limna den Aterhallande nagot av den Ater-
hallnas verkningsformaga». Den foreslagna statsforfattningen
skall vila pa »dessa huvudgrunder av statskrafternas sirskilda
bestimmelser och omsesidiga motvikt». En alltigenom korrekt
karakteristik, vars riktighet det ej skulle varit svirt att beligga
genom hinvisning till regeringsformens allmidnna komposition
och sirskilda paragrafer!

I fjarde stycket overgar emellertid Jirta till en litt polemik
mot vad han nyss sagt. Den starka ringaktning for »vagskédlen»
och for »politiska riknemiistare», som fjorton Ar senare far ett
sadant strilande uttryck 1 uppsatsen »om statistik», moéter redan
nu, ehuru si forsynt framstdalld som situationen kriavde. »Det dr
icke blott av formers noggrant beraknade sammansitt-
ning, icke blott av konstitutionella makters sorgfialligt
vidgda forhallanden som en statsforfattnings virde och i foljd
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didrav dess framtida bestdnd bero. Om i dessa sirskilda former
icke verkar en allméan kraft, dro de och forbliva intet annat
dn tomma former, som ett yttre vald forr eller senare skall bryta.»
Det dr samma antites, som den, vilken moter, da Jirta i nyss-
nimnda uppsats stdller mot varandra den fordom gillande upp-
fattningen av de méinskliga samhillena som »organismer, uti vilka
varje lem var delaktig av det helas livskraf t», och den nyare,
for vilken de dro »maskiner, sammansatta av hjul och stinger och
trissor, vilka var och en inom sin egna krets rora sig beroende av
varandra, si linge det mekaniska verket haller, men om det gir
sonder lediga och passande att flyttas i vilket annat som en ny
maskinist framstar att forfardiga». Skada blott att regeringsfor-
men ej i nagon av sina etthundrafjorton paragrafer inneholl nagot
om denna allmiinna kraft. Och vad virre idr: dirom stod heller
intet att lisa mellan raderna.

Att en rittslig organisation, hur fortrafflig den dn i och for sig
ar, dr ur stand att skapa den allmidnna kraft, som héller en nation
uppe, har Jirta insett. De citerade orden rikta sig ju icke blott
mot det balanssystem, regeringsformen legaliserat, utan mot varje
kolartro pa konstitutionella formers allena saliggorande makt.
Den moderna statslira, han vinder sig mot, har han ock i sitt
svar till Allminna Journalen kallat den mekanistiskt-juridiska.
»De juridiska formerna duga till intet», heter det didr, »om ej nagot
skont och ddelt lever i dem». — »Tridet behover barken till sitt
virn, men icke #dr det i barken, som dess liv blommar och bir
frukter.» Det dr nya glidnsande bilder for illustrerande av en
tanke, Jarta klart koncipierat redan i utskottsmemorialet.

Dirmed sammanhinger, att Jarta riaknar med fler statsorgan
in dem, den skrivna forfattningen kinner. De fria statsformerna
iro enligt hans uttalande i samma skrift medel att utveckla den
enda kraft, som i verkligheten kan giva aktning och skydd at
minniskoritt. Men de utgora i den minskliga samhiillsorganis-
men blott »ett bland fiberniten». Ktt folk, idealiskt fattat, har
en vida fullstandigare representation in den, som samlas i flera
eller farre konstitutionella kamrar. Religionsliiraren, uppfostra-
ren, vetenskapsidkaren, skalden, konstnéiren, alla, som medverka
att utbilda den gemensamma kraften och kiinslan, deltaga med
lagstiftaren i denna representation. Sa langt Jiarta av 1824. Men
vad han di sdger ar blott en elegant parafrasering och exempli-
fiering av vad han redan sagt i utskottsmemorialet om huru den
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allmiinna nationalkraften »uppkommer av friheten att tinka och
yttra sig over nationens stora angeligenheter» och »att se dessa
framstidllda till varje medborgares kinnedom och omdome».

Uti sin nitidlskan for danandet av ett allmint tinkesdtt sekun-
derades Jirta 1809 av Silverstolpe. Vad denne hirvid intresserade
sig for var dock, huru den allminna opinionens motspinstighet
mot genomforandet av en ideal forfattningsschablon skulle kunna
hivas. Statens grundliggning genom ett kontrakt ar f6r honom
en sjilvklar sak, och han har lyckats f& denna riattskonstruktion
godtagen i regeringsformens ingress. Genom den timade rege-
mentsforindringen, siges det dir, ha svenska folkets fullmiktige
intriatt 1 rittigheten att uppritta en forindrad statsforfattning
och till den indan med upphivande av dittills gillande grund-
lagar overenskommit om den regeringsform, som foljer. Revolu-
tionen har gjort tabula rasa med det forgangna. Mellan den nya
och den nidrmast foregiaende regeringsformen rader fullstindig
rittslig diskontinuitet.

Helt annorlunda ser Jirta pd saken. I sitt Svar till Allmidnna
Journalen har han ingéende polemiserat mot »statsmekanisternas»
uppfattning av staten som nagot som blivit pad en gang samman-
fogat efter ett fordrag, vilket for att vara rattmatigt borde over-
ensstimma med abstrakta normalbegrepp, och i stillet anknutit
till Burkes lidra att varje folk oupphorligen utvecklar sin stats-
form »ur ett inre liv, bestimt av dess naturforhallanden, dess
oden, dess seder, dess lynne — av allt detta som bildar dess
odling». En enda generation har icke ritt »att bryta den utveck-
lingskedja for varje folk, vars forsta ddla linkar uppstiga ur dess
sagor», heter det pd annat stidlle i Odalmannen. Och i utredningen
om Sveriges liroverk talar han om »den urgamla svenska stats-
torfattningen, i vilken konungavilde och folkfrihet alltid befistat
varandra», sasom alltjimt bestandande.

Samma uppfattning moter emellertid fullt utbildad redan i ut-
skottsmemorialet. Den nya forfattningen presenteras icke sdsom
en for alla folk passande idealforfattning utan som en skapelse
av »den svenska individuella kraften» och forklaras vara anpas-
sad efter »det urgamla, aldrig utplanade och outplanliga svenska
individuella lynnet». Den siges vara en skidnk av den nuvarande
generationen 4t kommande generationer, avsedd att av dem var-
das och fullkomnas. Nagot allvarligt brott med det férgangna be-
tyder den icke, alldenstund utskottet ansett sig forhindrat att
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foresla »stora och lysande fordndringar i1 var statsforfattnings
aldriga grundformers».

Om Atminstone en av konstitutionsutskottets ledaméter, Silver-
stolpe, vet man, att han var livligt intresserad av utlindska mode-
doktriner och statsskick och endast av hinsyn till en fakunnig
opinion tills vidare avstatt fran att lyckliggora sitt fosterland
med en forfattning, som holl mattet infor en filosofisk granskning.
Nar val 1809 ars regeringsform forelag fardig, har han dock ut-
tryckt sin sikert drligt menade beundran infér densamma sisom
ett fullindat misterverk. Detsamma ir forhallandet med hans
med honom liktdnkande vin Morner. Den entusiasm — ordet iAr
ej for starkt — de visa dr dock av annat slag in den, som moter
hos Jirta. De forra beundra den nya forfattningen, dirfor att
den realiserar en princip, maktdelningen, som de anse vara omist-
lig for varje land. Jarta dlskar den déarfor att den idr genuint
svensk. Medan Silverstolpe yttrar sig ironiskt om »det heliga
gamla, varmed fdderna birgat sig underbart», talar Jiarta med
djupaste patos om »dessa former, omgivna av seklers helgd och
befistade av en allmin nationalkraft, som i dem verkar». Jirta
kan darfor icke sdgas ha gjort sig skyldig till ndgon anakronism,
d& han 1832 nedskrev det bekanta omdomet om den forne sekrete-
raren, att han redan 1809 anat, vad han sedan erfarit, att de ab-
strakta ldrornas »anviandning till nagot folks konkreta samhills-
forfattning skulle forvandla denna ifran en levande organism till
ett dott maskineri».

Nir man i utskottsmemorialet soker motiveringar for regerings-
formens sirskilda bestimmelser, frapperas man av huru ojamnt
Jirta anvint sina talanger. Lejonparten iignar han a4t den sty-
rande makten. P4a den punkten har hans hjirta ocksa riktigt varit
med. Vad han skriver om lagstiftningen dr kort och opersonligt.
Beskattningsmakten behandlas myecket snivt och statsregleringen
ej alls. Kontrollmakten kommer med blott en passant med undan-
tag av den betydelseldsa opinionsniimnden, som far oproportioner-
ligt mycket.

Naturligt nog kan man hiiri se vittnesbéord om vilka fragor,
som inom utskottet varit foremal for strid, och vilka icke. Olov-
ligt bor dock icke vara att darav draga slutsatser betriiffande
Jirtas egen standpunkt.

Den anordning av den styrande makten, som konstitutionsut-
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skottet stannat infor — en konung, som fritt beslutar inom lagens
ramirken efter horande av ansvariga radgivare, som han sjilv
utsett — kan redan av det skilet icke harrora fran Jirta att den
finns i det Hakanssonska forslaget. Men Jirta har — i varje fall
ligger det nira till hands att i sddant sammanhang tinka pa
sekreteraren — formulerat bestimmelserna didrom med en helt
annan elegans in af Hakansson och déarfor funnit en motivering,
com sprungit ur djupet av hans sjil. Den heroiska historieupp-
fattning for vilken han sedan givit si starka uttryck, sirskilt i
sin uppsats om statistik, moter redan i memorialets forebraelser
mot frihetstiden for det den i forviag lagt forhatliga fjattrar pa
all styrelse, diven den rittvisa och upplysta. »Till skydd mot en
blind och orittvis styrelse bor i stidllet beredas den aterhallande
kraften av en yttrad nationalvilja.» Sitt fullt legitima uttryck tar
sig denna forst 1 »kommande stdnders ovilja». Dessforinnan
tringer dock genom av radgivarna inhimtade upplysningar »den
allminna résten» fram till konungen. Om ett fritt bildande av
en sddan opinion genom full tryckfrihet ir Jirta lika angeligen
1809 som nir han 1799 ironiskt foreslar en sidrskild konselj for
styrelsen av de allmiinna tinkesidtten samt en statssekreterare 1
spetsen for en opinionsbyrid — en tydlig foregangare till tredje
rikets propagandaminister — och 1815 avstyrker forslaget om en
statsekonomisk journal, utgiven av en stidndervald redaktor. »Den
allminna tankefriheten», det har alltid varit Jirtas uppfattning,
verkdnner icke officiella meningar». Ett undantag kinner endast
RF § 89.

Jiartas stora veneration for den styrande makten borde icke
limna oss 1 tvivelsmal om huru han uppfattar dess stillning till
statsreglering och kontrollmakt. Allt talar for att de band, som
genom den forra paliggas densamma, skola vara sa 16sa som moj-
ligt. Likaledes talar allt for att den senare skall vara sa liberal
som mojligt. Deduktiv metod ir dock icke av noden for vinnande
av visshet. Jirta har sjilv uttalat sig 1 fragorna si omedelbart
innan den 6 juni 1809 eller sa strax efter, att en asiktsforskjutning
far anses utesluten.

Sin uppfattning av konungens stiallning till statsregleringen har
Jirta, nu icke lingre sekreterare i konstitutionsutskottet, uttalat
i det Korsbergerska memorialet, nir utskottets forslag till ny riks-
dagsordning forst nadde plena. Han fann vad den inneholl om
en ritt for statsutskottet under och sirskilda stiindervalda revi-
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sorer mellan riksdagarna att pa eget initiativ granska medelfor-
valtningen std i strid med en konungen genom RF §§ 58 och 59
tillférsikrad monopolritt vad betriaffar utredningsmaterials over-
limnande till stinderna och slog alarm. En siadan »sjilvkravd»
granskningsriatt forklarades kunna i strid med § 90 leda till att
stianderna klandrade — ordet hir tydligen fattat i betydelsen av
yrka upphivande av — sirskilda av konungen gjorda utgifter och
lato diri engagerade dmbetsmin umgilla brotten infér plena och
utskott. Darforutan vore en detaljgranskning i strid med vad
regeringsformen forutsatt, da den i § 62 blott forbehéllit stin-
derna ritten att faststilla huvudtitlarna men limnat den n#r-
mare fordelningen av didrunder upptagna medel a4t konungen.
sInga partiella revisioner, inga sma anmirkningar, med ett ord
inga halvmesyrer» verkade vad »ett endast pd stora hiinseenden
riktat bruk» av stindernas bevillningsritt formadde.

Huru har nu Jartas kritik verkat pa konstitutionsutskottet, nir
det fatt grundlagsforslaget aterremitterat till sig? Har det bojt
sig infor hans auktoritet? I stort sett icke. Utskottet, som maste
ha erinrat sig, att de av Jirta &aberopade paragraferna i allt
viasentligt formulerats icke av honom utan av af Hakansson, holl
fast vid statsrevisionen i dess redan planerade omfattning och
underkinde dirmed Jirtas tolkning av REF §§ 58 och 59. I fraga
om § 62 gav det honom s& till vida ratt, som statsutskottet i RO
§ 30 mom. 2 i forstone blott forpliktas efterse, huruvida vid stats-
medlens utbetalning huvudtitlarnas slutsummor respekterats, men
vad betyder detta, da i det foljande utskottet forpliktas for plena
anmiila varje overskridande av anslag. Att ett sadant arrange-
mang skulle kunna komma i strid med § 90 forklaras i sjilva
lagtexten vara en av oriktig slutledningskonst foranledd farhaga.
I stort sett har konstitutionsutskottet desavouerat sin forne sekre-
terare, och det har gjort det pa grunder, som en forutsittningslos
statsrittslig analys maste godtaga.

I Korsbergerska memorialet, som avhandlar s& viil stindernas
statsregleringsritt som den del av deras kontrollmakt, som
nimnes statsrevision, har Jiarta fatt osokt tillfille att uttala sig
om huru kontrollmakten i gemen #Ar att uppfatta. »En dmbets-
mans forhallande bor av nationen och dess representanter bedo-
mas efter det hela av dess riktning och verkningar och icke efter
partiella handlingar, for vilka han endast bor vara styrelsen redo
skyldig.» Det dr ock denna prineip, han sokt tillimpa i friga om
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sa val statsradsansvarighet som justitieombudsmannens &atals-
plikt.

Jirtas personliga de lege ferenda standpunktiforstnimnda fraga
framtrider klart i ovannidmnda, 1 flertalet fall otvivelaktigt ratt
opersonliga promemoria. Bora, fragar han under rubriken »kon-
troll» i sista avdelningen av nimnda dokument, »riksens stinders
anmirkningar vid formenta fel och brister i styrelsen kunna
goras vid sirskilda styrelsens atgidrder eller endast vid det hela
av dess verkningssitt? Bora de vara grundade pd en i detalj in-
hamtad kunskap om avgjorda regeringsirenden eller endast pa
dessas totala intryck pa allménna opinionen?» Tydligen ir det de
senare alternativen, som haft Jirtas sympatier. Konstitutionsut-
skottet har emellertid icke haft nagot sinne for hans fragestill-
ningar. Det har synts detsamma som en sjialvklar sak att icke
blott den av af Hakansson redan organiserade straffrattsliga
statsradsansvarigheten utan dven den s. k. politiska ansvarig-
heten skulle baseras pa en granskning av radsprotokollen av
samma slag som den, vilken forekommit under frihetstiden, och
anknytas till de avgivna radslagen i stallet for till regeringsbe-
sluten. T'orgives har Jirta sokt ridda atminstone alternativen
nummer ett genom att begrinsa ansvaret till radslag, som av
konungen foljts. Utskottet har segt vidhallit de frihetstida tradi-
tionerna och s& stannat infor den formulering av RF § 107, som
vi alla kidnna och Tingsten med full evidens pavisat indicera
det detaljanmirkningsforfarande, som nu sedan lang tid tillbaka
praktiseras. Jirta har dock icke resignerat utan pd de lege lata
fronten upptagit kampen mot ett arrangemang, som synts honom
vara en styggelse. Overallt i sina skrifter har han patalat rotan-
det 1 detaljer sasom uttryeck for futtighet. »Kritiska lornjetter»,
»tumstockar», statistiska tabeller uppgjorda av »riknekonstens
skramistare», »dviargsnit av sma bolagskontroller», inpluggandet
av detaljer iro honom alltid osympatiska vare sig det ar fraga
om litteratur- och konstkritik, personkarakteristik, pedagogik
eller politik, ty de draga blicken bort fran idén, fran personlig-
hetens odndliga storhet, fran allminbildningens virde, fran de
stora politiska perspektiven. S& tar han till orda i Svea 1826 for
att hivda den totalanmirkningsteori, som numera endast har
akademiska bekinnare. Att han diarvid forviaxlar de synpunkter,
utskottet har att anligga vid sin protokollsgranskning, med dem,
plena ha att f6lja, dd det giiller att begira statsrads entledigande,
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ar ledsamt redan det. Samma forviaxling gora dock iven moderna
uttolkare sig skyldiga till. Komprometterande for konstitutions-
utskottets forne sekreterare ar, att han for bevisande av sin tes
anvinder argument, som hans principiella meningsfrinder icke
vilja veta av. Varje politices studiosus bor veta, att forbudet i
§ 107 mom. 2 mot indragande i proceduren av konungens beslut
rorande enskilda personers rittigheter icke hindrar konstitutions-
utskottet att for astadkommande av dndring av forvaltnings-
praxis jamlikt mom. 1 for plena tillkdnnagiva de sidrskilda fel,
det anser statsridsledamoter ha gjort sig skyldiga till 1 sina rad-
slag om allmidnna méatt och steg. Jarta, som forvixlar renskilda
mal» med sidrskilda mal av allmiin natur, vet det icke.

Till det for Hakanssonska forslaget okiinda justitiecombuds-
mannaidmbetet finns 1 Jartas promemoria sa till vida en upprin-
ning, som den sidtter 1 fraga en uppdelning av justitiekanslersim-
betet efter rationella linjer pa si siitt, att en av konungen utsedd
ambetsman Atalar enskilda personer och korporationer i mal
rorande allmin sdkerhet och kronans ritt, medan en annan, ut-
sedd antingen av konungen eller stinderna, vakar over lagarnas
efterlevnad av dambetsmiinnen. Det arrangemang, som triffades i
regeringsformen, gick dock som bekant ut pa nagot helt annat.
JK behoéll sin gamla stidllning men fick vid sin sida en stindernas
ombudsman med samma atalsritt vis & vis imbetsmiinnen som
den kunglige ombudsmannen var i besittning av. Forgives skall
man 1 regeringsformen leta efter en bokstav, som anger en art-
skillnad mellan de mal, de var i sin stad ha att beivra. Nir Jirta
1821 som landshovding over Kopparbergs lin blev pa JO:s foran-
staltande atalad for forsenad indrivning av nagra testamentsbe-
villningar, har han emellertid sin principiella uppfattning av
stindernas kontrollmakt likmitigt forklarat, att JO blott skulle
framtrida i stora fall for att fora nationens talan. Smérre for-
seelser borde han limna 4t JK att beivra. Det enda, Jirta till
forman for en siddan distinktion kunde aberopa, var vissa bestim-
melser i JO:s instruktion, tillkommen flera méanader efter det
regeringsformen forts i hamn. Denna ger sjilv hemul for ett mot-
satt betraktelsesitt. JO har nimligen tillkommit av misstro till
att de kungliga fiskalerna gora sin tjéinst och har att som en vik-
tare over viktare sopa rent efter dessa. Iin paragraf i JO:s in-
struktion gav ocksa uttryck for en sidan tankegang. 1 riktig in-
sikt om vad som Dbist var forenligt med regeringsformen har en
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riddarhustalare — tyviarr for sent for att JO:s instruktion skulle
hinna rittas 1 overensstimmelse didrmed — till undvikande av
kollision mellan de bada aktorerna yrkat, att JO i alla mal forst
skulle hinskjuta saken till JK for atgdard och blott om sadan ute-
bleve sjialv inskrida.

I ytterligare tvenne grundlagstolkningsfragor har Jiarta yttrat
sig och tagit fel.

I en tidningsartikel av 1834 gor Jirta gillande, att RF § 57,
som si gott som hel och hallen hirror frin Hakanssonska for-
slaget, blott handlar om utéovningen av svenska folkets beskatt-
ningsritt men intet utsiger om dess omfang. Efterfoljare ha
sedan kompletterat hans utsaga dirhidn, att man om vidden av
nimnda beskattningsritt har att soka besked 1 Sveriges hivder.
Huru stridig denna uppfattning ir med regeringsformens forut-
sittningar framgar av vad ovan anforts frian dess ingress. Den
sammanhiinger med Jértas tidigare anforda uppfattning, att Sve-
rige har en urgammal forfattning, som motstatt Aven 1809 ars sto-
tar och genom den d& antagna regeringsformen blott modifierats.

Slutligen har Jirta uttolkat § 90, som bekant tillkommen péa
tillskyndan av hans vin Silverstolpe for att forebygga stinder-
nas ingripande pa den styrande och den domande maktens om-
raden. Nir det giller stiindernas handlingsfrihet #r han rigorist
och knisitter, som hans upptridande i den Oxelbergska affiren
vid 1809—10 ars riksdag visar, den stringare tolkning, vars orik-
tighet 1 var tid uppvisats av Melander. Vad paragrafen enligt
Jiarta forbjuder ir icke blott en overliggning om diri upprik-
nade dmnen i och for beslut om overliggningens foremal utan
redan ett kritiskt omnimnande av en konungens eller imbetsmin-
nens atgird 1 och for bevisandet av en lagindrings nodvindighet.
Som sarskilt skil for att ingen sadan kritik 1 plena far forekomma
anfor han, att 1 sa fall dmbetsmin skulle std vanmiktiga infor
riksdagsmiins tillvitelser. Och dock begir han samtidigt bonde-
standets medgivande jamlikt § 110 att fa Atala den frisprakige
Oxelberg.

Den verkstillda granskningen av de sirskilda konstitutionella
instituten i 1809 ars system talar lika vil som vad forut sagts
om systemet som sidant avgjort mot Jiartas pastadda auktorskap
till vir nu gillande regeringsform. De bestimmelser, som han
gillat, skulle ha kommit till honom foérutan. Forslag som han
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ogillat, ha blivit lag pa trots av honom. Man mé icke siga, att
vad Jirta ogillar dr den utveckling, som igt rum efter 1809 pa
trots av regeringsformen. Den statsrittsliga analysen har pa
senare tid alltmer besinnat sig pa att den praxis, som utbildat sig
i fraga om statsreglering, statsrevision, statsrddsansvar och JO,
ar grundlagsenlig. Konstitutionsutskottets forne sekreterare har
tagit miste 1 alla de fall, i vilka han velat ldsa lagen f6r dem, som
hade att tillimpa den. Men en man, som si grundligt tagit miste,
nar det gallt att skipa lagen, kan icke gidrna ha haft nagot storre
inflytande, d&a det gillde att stifta den. Tidigare har man ansett
det vara ett obestridligt historiskt faktum att Jirta, sdsom Kjel-
1én uttrycker sig, »suttit ndrmare var forfattnings killor &n
nagon annan» och diarfor godtagit hans tolkningar sdsom hart nir
autentiska. Nu idr det tid att insla en motsatt vig och utnyttja
resultaten av statsrittens arbete for avgorande av en forfattnings-
historisk fraga av storsta intresse.

Att Jarta s genomgaende tagit fel i sina grundlagstolkningar
beror pa att han rimligt nog givit sig 1 kast just med de bestim-
melser, som han ogillade, och det icke blott, som han sjilv me-
nade, i tillimpningen utan i sjidlva ordalydelsen. Dessa bestiam-
melser dro frihetstidens insatser i vart forfattningsverk, och infor
frihetstiden kinde han fullkomlig idiosynkrasi. Knvidldet over
beskattningen, inclusive statsregleringen, har blivit stdndernas
soulagement for det envilde over statslivet overhuvud, som de
tidigare varit 1 besittning av men 1809 forsmatt att dtererdvra.
Den kompenserar konungens envilde over den styrande makten.
I misstro till att konungen icke ratt utovar den av de priméira
statsfunktionerna, han fatt pa sin lott, ha stinderna dirutover
satt sig 1 besittning av en kontrollmakt, som i princip endast dir-
utinnan skiljer sig fran den frihetstida, att den icke medfor ratt
att dndra vad som befunnits vara oriktigt. Den priiglas alltjimt
av samma ogemytliga nirgangenhet, som den haft alltsedan
Karl XT:s dagar. Det »de stora dragens garantisystem», dinnu
Granstrom talar om, dr en frihandskonstruktion utan nagot som
helst stod i regeringsformen. Sjilv, som vi sett, ett verk av »stats-
maskinister» kriver den av dem, som halla maskinen i gang, ett
precisionsarbete. Jirta stidlld infor detaljkontrollen, iir poeten,
som enligt en kind karakteristik skyr vad som ir engagerat »i
den provande och kritiska besinningens tjinst». I friga om den
styrande makten dAr han hjiltedyrkare och kinner infor dess kri-
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tiker pa samma sitt som Tegnér, dd han glider sig, att »dviirga-
laten tystnar mot resen efterhand», eller Geijer, d4 han ser knot-
tet yra kring Gotalejonets man. 1809 ars RF iar priaglad av det
adertonde drhundradets krav pa exakt begreppsmissigt vetande.
Hos Jirta triader didremot det diskursiva tidnkandet tillbaka for
det intuitiva, juristen for esteten. Viktigare dn vad som kan
»métas 1 parm eller vigas vid nigon hokaredisk» ar for honom —
hans ord leda tankarna p& Bergson — »idén» i betydelsen av »for-
nuftets och bildningsformagans forestillningar av det levande,
det innerliga, det organiskt fortlevande i virlden, som icke kunna
stingas inom de stela, mekaniskt bestimda formerna av abstrakta
forstandsbegrepp». Sin misstro till juridikens mdojligheter att
fanga staten liv har han kompletterat med sin tilltro till skalde-
fantasiens formaga att halla det vid makt och utveckla det. »Jag
tror», siger han, »att den estetiska bildningen &r nodig for stats-
mannen, om han skall vara mera dn en maskinist, om han skall
underhalla det statsorganisationens liv, som verkar i de darfor-
utan stela formerna.» Och i annat sammanhang talar han om sta-
ten sasom »ett icke mekaniskt, men fritt och skont konstverk».

Hans Jarta #r till hela sin liggning och askadning frimmande
for den tankeviirld, som manifesterat sig i 1809 4rs RF. Han kan
icke vara dess skapare. Han var blott sekreterare. Som sadan
méste han med vissa ovan gjorda reservationer ha kint sig som
Pegasus under oket. Av hans formuleringsskicklighet har utskot-
tet dock siikerligen haft ett stort gagn. Att exakt angiva huru
mycket av regeringsformens formella fortjinster skola skrivas pa
Jartas konto later sig dock svarligen gora. Forst i memorialet
eller atminstone de forsta partierna didrav dr han helt sig sjalv.
Ingen kan siga, att sekreteraren diri givit ett troget uttryck for
utskottets intentioner. Detta har dock funnit sig i att han tagit
sig litet friare tyglar, fyllt av beundran, som det maste ha blivit,
infor hans glinsande stilkonst.

561




