SVENSK INRIKESPOLITIK
I VARLDSKRISENS SKUGGA

Av docent GUNNAR HECKSCHER, Uppsala

EJ ENS den bittraste motstandare till 1933 ars »kohandel» och
den nuvarande regeringskoalitionen kan bestrida, att den om-
gruppering 1 svensk inrikespolitik, som #Hgde rum for fem ar
sedan, till en borjan medforde en stark 6kning av det inrikes-
politiska intresset. Genom oOvergangen till vad som i realiteten
var majoritetsparlamentarism drogs intresset fran de svarfattliga
utskottsuppgorelserna till de mera enkla — och forenklade —
striderna mellan en stindigt segrande regering och en standigt
underligsen men oforidnderligen lojal opposition. Det hela blev
ytligt sett littare att begripa, och den demokratiska vialjarkdren
visade ocksi ett O0kat intresse, som nistan uteslutande blev till
vinst for de framgangsrika partierna, om man bortser fran folk-
partiets naturliga aterhimtning 1936 efter det overdrivna bak-
slaget vid 1932 ars Kreuger-val.

De sakliga motsidttningarna mellan 1933 ars segervinnare och
deras belackare dro alltfor sondertjatade for att ater upptagas till
diskussion. Atskilligt tyder pa att det var en tillfdllighet vilken
sida som tog hem spelet, och att vilken konsekvent och intelligent
genomford regeringspolitik som helst skulle ha kunnat uppna
samma goda resultat pa det ekonomiska omradet. Daremot rada
knappast ndgra delade meningar om, att den svenska demokratien
vid denna tidpunkt hade storre behov av just en konsekvent och
intelligent genomfo6rd regeringspolitik &n av nagot annat. Dir-
forutan skulle parlamentsledan ldtt ha kunnat ta sig utomordent-
ligt farliga uttryck och den ekonomiska krisens sociala motsitt-
ningar ha brutit ut i 6ppen konflikt. Ogonblicket krivde ledning,
likgiltigt varifrin, och det dr den socialdemokratiska partiled-
ningens heder och fortjinst om svensk politik att den s& snabbt
och skickligt anpassade sig efter ogonblickets krav.

For denna gang har svensk inrikespolitik gatt 6ver den kri-
tiska punkten. Aven om den korta hogkonjunkturens topp synes
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vara passerad och den svenska exportindustrien redan haft stark
kinning av en begynnande forsimring i liget, vill det knappast
forefalla som om denna skulle antaga en tillndrmelsevis si kris-
artad karaktir som forra gangen, bland annat darfor att nirings-
livets mién 1 sa gott som alla linder tagit lirdom av den bittra
erfarenheten och visat storre forsiktighet. Vara inrikespolitiska
problem ha didrmed forlorat, ingalunda sin betydelse, men vad
man skulle kunna kalla det omedelbara spidnningsmomentet.
Annu vid hostens val ha partiorganisationerna i stort sett lye-
kats fa fram sina skaror till valurnorna, men de politiskt
opinionsbildande individerna och medborgargrupperna i bade
rarbetarklassen» och »medelklassen» borja vinda sin uppmérk-
samhet 4t andra hall. En liten grupp intellektuella radikaler
har visserligen dnnu ej himtat sig fran den forsta fortjus-
ningen over méjligheterna till fritt och obehindrat experimente-
rande med den svenska socialpolitiken, men flertalet av de poli-
tiskt intresserade har fist blickarna pa det drama som utspelas
utanfor vara grinser, visserligen icke utan mycken undran over
hur lang tid som #nnu Aterstar tills dven Sverige madste ga att
intaga sin mer eller mindre ansvarsfyllda plats pa scenen.

De inrikespolitiska aterverkningarna hirav dro betydelsefulla
och fortjina storre uppmirksamhet &n hittills kommit dem till
del. Nar det giller utrikespolitiken ga nidmligen de politiska
asiktsmotsidttningarna alls icke efter samma linjer som i de
socialpolitiska sporsmélen. Herrar Rickard Sandler, K. G. West-
man, Gustaf Andersson i Rasjon, Gosta Bagge och Riitger Essén
foretriida olika schatteringar och olika uppfattningar om de
limpligaste medlen, men méalet — att s langt som det dr mojligt
bevara Sveriges neutralitet och politiska handlingsfrihet — &r
for dem alla gemensamt. Vad som giller ledarna, giller 1 be-
tydande grad dven deras mera ansedda partivinner, och av allra
storsta vikt Ar att hos manga av dem haller pa att utbilda sig
den uppfattningen, att denna gemensamma strivan dr av storre
betydelse dn nagra inrepolitiska meningsskiljaktigheter, ej minst
darfor att det hiar giller mojligheten att 6ver huvud fa bedriva
en sjalvstindig svensk reformpolitik.

I en akut konflikt, d. v. s. krig eller omedelbar fara for ett sa-
dant, skulle denna gemensamma oOvertygelse finna sin naturliga
utlésning i en allmiin nationalregering, icke framst for att de
personligen dugligaste krafterna skola kunna anvindas pa
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ledande poster, utan for att i alla kretsar skapa storsta mojliga
fortroende for ledningen och dess atgirder. Ett sidant perspektiv
kan ur manga synpunkter forefalla tilltalande for bade social-
demokratien och hogern, kanske ocksd for folkpartiet. Dessa grup-
per skulle komma att bli de dominerande, atminstone sakligt
sett. Regeringsarbetet skulle i hog grad fa sin prigel av den
nationella utrikespolitikens krav, nigot som maste tilltala de
konservativa, medan & andra sidan statsverksamhetens utbred-
ning over det ekonomiska filtet sidkerligen skulle fortgd med en
snabbhet, som icke kunde vara annat #n tilltalande f6r social-
demokraterna, i synnerhet som den nationella samlingen skulle
forsvara eller rentav utesluta ett verksamt motstand fran fore-
tagarvirldens sida. Mellanpartierna ater ha icke samma anled-
ning att motse en siddan utveckling med optimism. Deras infly-
tande skulle — i den méan icke personliga forhallanden o6kade det
— bli synnerligen ringa, och deras mojligheter att spela ut ytter-
lighetsgrupperna mot varandra vore helt forsvunna. Bortsett
fran fundamentala dsiktsmotsittningar, som i ett kritiskt lige till-
falligt skjutas at sidan, finnas nimligen till f6l1jd av den svenska
politikens traditionellt fridsamma karaktir inga hinder for ett
nira och fortroendefullt samarbete mellan hogermin och social-
demokrater. Tvirtom: dessa bada  grupper, som i den svenska
parlamentarismens hittillsvarande historia burit en visentligt
storre del av regeringsansvaret in mellanpartierna, ha redan
dirigenom en gemensam kinsla for den starka regeringens virde
och uppgifter, de ha i grund och botten en viss 6msesidig respekt,
som foljer av att de alltid, mer eller mindre frivilligt, mast fore-
trida egna asikter i stiillet for att lata sin position bestimmas av
ett medeltal mellan andra stridande gruppers stidndpunkter, och
bada torde vid det hir laget ha gripits av en viss leda vid sina
patvungna bundsforvanter. Liksom méanga inom socialdemokra-
tien forlorat all respekt for ett parti med si lag personlig stan-
dard som bondeférbundet, rader inom det storre oppositionspar-
tiet ett visst bekymmer oOver folkpartiets tendenser att snegla
efter en »vinstersamling», vilka ge intryck av att vissa grupper
dir hogst av allt astunda att f4 intaga bondeférbundets plats i
regeringskoalitionen. A andra sidan har folkpartiet proportions-
vis ett storre antal »ministrabler» dn ndgot annat parti och torde
salunda pa rent personlig vig ha mojlighet att utova ett stort
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reellt inflytande, vilket knappast kan bli resultatet av dess nu-
varande riksdagspolitik. .
Det har dirfor sin betydelse att i forvig soka precisera, under
vilka forhallanden en allmin koalition fran hogern till social-
demokraterna skulle vara onsklig. Sikerligen komme den utan
vidare till stdand, om Sverige anfélles eller pa annat sitt direkt
indroges i krig. Men #iven ett par andra fall skulle kunna med-
fora nistan lika stort behov att avkoppla de inrikespolitiska mot-
sittningarna. En vipnad konflikt annorstides i Europa, som
hotar att vidgas till ett allmint krig, innebir sannolikt s& starka
pafrestningar pd var neutralitet, att alla politiska riktningar i
god tid maste underkasta sig gemensamt ansvar for fredens beva-
rande. Slutligen dr det langt ifran osannolikt, att vart land oav-
sett krig eller omedelbart krigshot av en eller annan frimmande
makt utsittes for starka politiska patryckningar, vilka maéste
motas genom en kraftig manifestation av fullkomlig nationell
enighet, ej minst for att berova frimmande makter en efter-
lingtad mojlighet att spekulera i vara inre tvister. Aven da
synes en allmin koalitionsregering vara den enda utviigen.
Men ocksé endast under dylika forutsittningar. Ty det maste,
bland annat till undvikande av allt missforstind, eftertryckligt
framhallas att ett sidant forsok darforutan icke blott éir osanno-
iikt utan #dven skulle vara utomordentligt farligt for de sam-
verkande grupperna och den svenska demokratien over huvud.
S4a linge de ekonomiska problemen faktiskt om ocksd ej psyko-
logiskt dominera, gar en klar skiljelinje mellan socialdemokratien
och det nuvarande bondeforbundet & den ena sidan, hogern och
det nuvarande folkpartiet & den andra. Inom bada oppositions-
grupperna std inflytelserika element, formodligen de inflytelse-
rikaste, mycket langt ifrdn en negativ standpunkt till statens
verksamhet pd det ekonomiska omradet, liksom varken social-
demokratien eller den socialistiska bonderorelsen helt accepterar
kravet p& produktionsmedlens forstatligande. Men klyftan &r
likvil tillrdekligt djup mellan dem som onska ett gvervdgande
fritt niiringsliv och dem som oOnska forbehalla de mest betydelse-
fulla ekonomiska avgorandena &t regering och riksdagsmajori-
tet. Likasd inom socialpolitiken: det dr lika orimligt att beskylla
oppositionen for en mnegativ standpunkt till sociala reforméatgir-
der som att beskylla regeringen for att helt negligera sakens eko-
nomiska sida; och likvidl moter det ingen svirighet att konstatera

480



Svensk inrikespolitik i virldskrisens skugga

den nistan ooverkomliga motsdttningen mellan dem som oOnska
binda sig for s stora sociala utgifter som vi i1 basta fall kunna
komma att fa rad till och dem som vilja noja sig med vad vi
kunna vara nagorlunda sikra pd att fa& rad till. Slutligen: dven
om alla partier »accepterat demokratien» betyder ordet mycket
olika saker for dem: de ena mena didrmed ett statsskick dir majo-
ritetsgruppen eller -grupperna utéva en ohdmmad makt till sin
egen ekonomiska fordel, de andra allas gemensamma medverkan
i statens styrelse till allas gemensamma bésta, under vederborligt
hinsynstagande till olika beridttigade minoritetsintressen. Form-
ler av denna art ticka naturligtvis alls icke fullstindigt de stri-
diga syftemalen i enskilda fall, men de ge 4&tminstone nagon fore-
stdllning om de verkliga motsittningar som ligga bakom »den
svenska idyllen». Om de ledande politikerna utan tringande skil
av utrikespolitisk natur sokte bilda en allmin koalitionsregering
oaktat dessa fundamentala konflikter, skulle dirur framvixa ett
missnoje med demokratiens »korruption», som, direst icke koali-
tionen hastigt springdes, logiskt skulle fora fram till diktaturen:
deras eller niagon annans.

Vad som nu innebir en si stark komplikation i vart inrikes-
politiska ldge, dr omojligheten av att med ens ett minimum av
sannolikhet forutsiga, om ldget inom den nirmaste tiden blir
sddant att inrikespolitiken fortfarande dominerar, eller om den
skall limna plats for utrikespolitiken. Ingen onskar i sjidl och
hjarta en utrikespolitisk kris. Men det betyder si odndligt litet
vad man oOnskar i Sverige, och med virldspolitikens nuvarande
sensationella karaktar kan konflikten till synes komma nir som
helst, liksom den ocksd, under forutsidttning av tillricklig und-
fallenhet fran endera stormaktsgruppens sida, kan droja ldnge
eller kanske mojligen rentav helt stillas pa framtiden. Det ar
dessutom ur forevarande synpunkt ganska likgiltigt om den
europeiska krigsfaran verkligen dr si stor som den allmint an-
tages vara. Huvudsaken #dr att politikerna i Sverige liksom i
andra ldnder behirskas av en kdnsla av krigsfara. Ty denna
kidnsla dr tillriacklig for att hindra dem fran att dgna ett till-
riackligt matt av uppmirksamhet at de betydelsefulla problem,
med vilka de ha att syssla i sin praktiska verksamhet. Denna
brist pa intresse yttrar sig hos makthavarna som slarv och plan-
16shet vid reformernas utarbetande, hos dem som sti utanfor som
bristande skidrpa i1 kritiken mot den slarviga och planlésa re-
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formverksamheten. Hur skulle man ocksid kunna samla sig till
att planera ett socialt reformarbete pa lang sikt, som kanske blir
avbrutet inom nagra méanader; och kan det lona modan att sdtta
in hela sin kraft pa att kritisera Atgidrder, som inom samma tid
kunna bli betydelselosa till f6ljd av hindelsernas egen logik?

- Mojligen visar sig dven en annan effekt, i den man de politiskt
ledande bli 6vertygade om behovet och sannolikheten av en kom-
mande regeringskoalition. Harold Laski har i sin omdiskuterade
skrift »Democracy in Crisis» bjiart utmalat farorna for att over-
klassens sociala lojalitet skulle taga slut, direst en socialistisk
politik verkligen genomfordes i England. Riktigheten av hans
prognoser ir sikerligen ytterst diskutabel, men si myecket kvar-
star 1 alla fall, att minniskor och sociala grupper, sivida de e]
beharskas av nagot enande religiost eller politiskt trossystem,
kimpa mycket bittert for sina ekonomiska fordelar och ofta,
kanske oftast, std beredda att silja sig till »paven, turken eller
Satan, bara han betalar bra». I allminhet ricker det forresten
om han lovar att betala. Det &ar den betydelsefulla realitet som
ligger bakom den ofta forlojligade fruktan for att kommunis-
tiska eller nationalsocialistiska ytterlighetsriktningar skulle fa
makt over nadgon huvuddel av svenska folket. Den politiska idyl-
len 1 Sverige har den fortjansten att vi dnnu ej haft nagra all-
varliga pafrestningar av detta slag, och det ir dven detta som
gor att man med sidan sikerhet kan tala om mojligheten av
nationell samling, om en sidan visar sig erforderlig. Ingen vet
dock hur linge detta kommer att vara. Aven den planlosaste
socialisering utloser forr eller senare en kamp om samhillslivets
ekonomiska fundament, en kamp som kan taga sig blodiga ut-
tryck. Kan enighet icke uppnéds i ett yttre krislige, hotar for
varje ecuropeiskt land den storsta faran genom inbordeskrig.
Vagar man hoppas att regering och opposition, direst de i var-
andra se blivande medarbetare i en nationell koalition, dven i
fortsattningen skola lata sig angeldget vara att icke uppvicka
eller utnyttja krafter som en ging kunna komma att springa
sonder det svenska samhillet?

Till slut ocksd ndgra ord om den svenska demokratiens framtid
overhuvud taget. Vare sig vi ha att vinta en nationell samlings-
regering eller ett fortsatt regemente av samma slag som det nu-
varande, forefaller det uppriktigt sagt icke sirdeles troligt, att
nagon verklig parlamentarisk partivixling av samma slag som

482



Svensk inrikespolitik i varldskrisens skugga

under 1920-talet Aterkommer inom det eller de nidrmaste artion-
dena. Detta betyder en fredligt genomford men didrmed icke
mindre genomgripande forindring i hela det demokratiska sy-
stemets natur: parlamentarismens avskaffande. De som gjort sig
skyldiga till den vanliga forvixlingen mellan parlamentarism
och demokrati fa dirmed en god askadningsundervisning, men
viktigare dr problemet hur det nya systemet kommer att gestalta
sig. De tva alternativ, som ligga nirmast till hands, kunna
karakteriseras med uttrycken det danska och det estniska. Det
forra betyder regering genom en eller flera olika vinsterkoali-
tioner, alla under socialdemokratisk ledning, med ett permanent
oppositionsparti: hogern. Sisom det danska exemplet visar, hotar da
faran av att regeringspolitiken blir si hinsynslos och utmanande,
att oppositionsgruppen far svart att bevara kinslan av lojalitet
mot demokratien hos sina anhingare. Den andra utvigen bety-
der, att man dven formellt avstar fran det parlamentariska spelet,
soker samla si starka krafter som mojligt i ett statsparti och
bevarar en opposition — 1lat vara inom ett hogst begriansat ut-
rymme — blott som garanti for den hilsosamma kritiken. Med
det estniska exemplet for 6gonen kan man i sa fall kanske séitta 1
fraga, hur pass verklig denna kritik kommer att bli, och dirmed
hur mycket verklig sjialvstyrelse som kan riddas over i det nya
systemet. A andra sidan medfor detta tillvigagangssitt sanno-
likt mindre risker for samhillets lugn och fred #dn det danska.
Och under alla omstiindigheter torde man p& borgerligt hall bora
erinra sig — vad dven det danska exemplet redan nu visar — att
en praktiskt taget allsmiktig socialdemokrati sikerligen kommer
att begagna varje anledning att inskrinka eller i praktiken om-
intetgora opponenternas handlings- och yttrandefrihet.

Det har hir ingalunda varit fraga om att skissera nagot pro-
gram for svensk politik, vare sig ur partisynpunkt eller dirfor-
utan. Men det ligger en viss fara i att, 14t vara av grannlagen-
hetsskil, blunda for de verkliga problem som i nirvarande lige
foreligga utanfor den ekonomiska och internationella politikens
ram. Atminstone enligt forfattarens mening skulle det vara hiilso-
samt, om nagot av den tid som efter hostens uppriktigt sagt ganska
intresselosa valrorelse kan bli over for fundamentala fragor
dgnades at en mer #n hittills 6ppenhjirtig diskussion om sanno-
likheten av en framtida nationell koalition for att mota en ut-
rikespolitisk kris, om de hinsyn denna mojlighet kan aligga de

483



Gunnar Heckscher

stridande partierna redan under nuvarande forhillanden, och om
den framtida gestaltningen av det demokratiska — men knappast
parlamentariska — styrelsesidttet 1 vart land. Kanske skulle ur
en sidan diskussion kunna utkristallisera sig ndgot som kunde
fortjina att kallas bade idé- och handlingsprogram.

Denna artikel var i huvudsak utarbetad och uppsatt fore lands-
tingsvalen. De anforda synpunkterna kunna formodligen just nu
knappast pardkna nagon forstdelse hos en segerdrucken social-
demokrati, som mer An nagonsin blivit overtygad om sin egen
fortrafflighet och formaga att praktiskt taget ensam styra det
svenska folket. Aven oppositionen torde efter detta resultat vara
mycket frimmande for tanken pa nagon allmin samlingsrege-
ring. Men tiden rider fort. Det ligger icke 1 nagons intresse att
skiirpa motsittningarna 1 svensk politik si mycket, att fortro-
endet for var utrikesledning allvarligt rubbas vare sig utomlands
eller i inflytelserika svenska kretsar. Ej ens i detta val foretrider
socialdemokratien for ovrigt mera #n drygt hilften av valmans-
kéaren. Aven de 43 % som ej rostat med nagot av de roda par-
tierna tillhora svenska folket, huru litt detta faktum &n kan bli
glomt. I varje fall dr icke virldsliget sadant, att ett mer eller
mindre tillfdlligt valresultat kan overskugga de avgorande pro-
blemen for svensk demokrati.
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