KOMMUNALREFORMEN
I STADERNA

ETT SJUTTIOFEMARSMINNE

Av professor NILS IHERLITZ, Djursholm

SJALVSTYRELSEN i vart land har av alder inneburit, att de
minniskor som bygga och bo pa en ort forenas om handhavande av
sadana angeldgenheter, som pa grund av grannskapet bliva ge-
mensamma for dem. De menigheter, som salunda uppburit sjilv-
styrelsen i orterna, hava emellertid icke under alla tider haft
samma gestaltning och verkat i samma former.

Medlem av stadskommun, hette det i 1862 ars kommunalforord-
ning, ir en var som Ar dir mantalsskriven dvensom var och en
vilken, utan att vara i kommunen mantalsskriven, dirstides &dr
for fast egendom eller inkomst av kapital eller arbete till all-
min bevillning uppford. Beslutanderiitten skulle utovas i en ny
form, ndmligen genom stadsfullmiktige valda efter en graderad
rostskala, sd att de hogst beskattade fingo ett dominerande in-
flytande.

Dessa regler inneburo i stidernas forvaltning en revolutione-
rande nyhet. Stiderna voro fordomdags byggnadsstenar i stands-
samhiillets konstrika byggnad och hade dir sina bestimda funk-
tioner att fylla. Borgare blev blott den som sokte burskap och
antogs av magistraten, och det var f. 6. icke latt att vinna bur-
skap 1 t. ex. ett hantverk, om de borgare som forut idkade det
satte sig diaremot. De som med vederborligt tillstdnd idkade han-
del och hantverk i en stad — pa en del hall ocksa andra yrkes-
idkare — bildade borgerskapets slutna krets, och det var i borger-
skapets hand som sjdlvstyrelsen lag. Sin ridtt utovade de dels
péa allmidnna radstugor infor magistraten, dels genom stidernas

Ur ett hogtidstal vid medborgarfest i Gévle 14 jan. 1938 till hogtidlighdllande av
75-4rsminnet av stadsfullméktigeinstitutionens tillkomst. 1862 &rs kommunalforord-
ningar trédde i kraft den 1 jan. 1863.
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dldste, bland vilka inga andra dn borgare kunde taga site och
stimma. Aven borgerskapets organisationer: skran, societeter
0. s. v.— motsvarigheter till nutidens fackforeningar, arbetsgivare-
organisationer och producentsammanslutningar i ovrigt — hade
uppgifter att fylla i stidernas forvaltning. Pa ett egendomligt séitt
togos salunda sammanslutningar, som egentligen hade privata,
egennyttiga intressen, i det allménnas tjinst. Andra samhéills-
klasser, som funnos i stiaderna, gesiller, arbetare och dridngar,
prister, ldrare, officerare och ambetsmén, voro icke fullmyndiga
medborgare, sa linge staden hade karaktidren av en yrkeskorpora-
tion. Det intriffade vidl smaningom, att andra samhillselement
in de borgerliga drogos in i varjehanda stadsforvaltningsbestyr,
som angingo dven dem; de beskattades for sadana dndamal som
fattigvard och brandvisen, de fingo plats i nimnder och styrelser
0. s. v. Och pa sockenstimmorna, som voro hirdarna for lands-
bygdens sjilvstyrelse men dven forekommo i stiderna, visste man
i regel ej av nagon standsskillnad; de voro kyrkliga skapelser,
och kyrkan hidvdade redan pa den tid da stindsmotsatserna voro
som skarpast den kristliga och allminminskliga jdmlikhetens
grundsatser. Men det var forst 1863 som borgerskapets sirstall-
ning helt upphivdes. De regler jag nyss citerade ur kommunal-
forordningen betydde, att standsgrinserna spriangdes; medlem-
skapet av stadskommunen blev icke beroende av yrket. Det blev
icke heller beroende av vare sig medborgarnas egen eller stadens
vilja: den som slog sig ned i en stad eller kopte en fastighet eller
drev niring dir infogades diarmed enligt den nya lagstiftningen
utan vidare i kommunen. Kommunen blev en gemenskap, i vil-
‘ken alla enligt lag hade del. Det var av stor betydelse, att pa
detta sitt samhillselement, som forut statt frimmande for var-
andra, organiserades till samfillt arbete for gemensamma ange-
ligenheter. Sitt viktigaste synliga uttryck fick denna nya form
av sjalvstyrelse 1 stadsfullmiktige, dir grosshandlare och hant-
verkare, liroverkslirare och dmbetsmén binkades sida vid sida.

Stadsfullmiktigeinstitutionen bér i sin ursprungliga gestalt sin
tids priagel. Detta framtriader tydligast i det sidtt varpa inflytan-
det utmittes genom rostriattsreglerna. Man siag i kommunen ett
slags bolag; det var darfor som rostriatten graderades efter de
ekonomiska insatserna. Foljden blev att vissa samhillsgrupper
alltjamt forblevo utestingda fran varje reellt inflytande; jag tan-
ker sarskilt pa kroppsarbetarklassen. Det kan ocksa papekas, att
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smahantverkarna icke kunde gora sig gillande pa samma sitt
som i borgarsamhillet. Om fyrkskalans herravilde i kommunal-
forvaltningen skall hir intet allmint omdome fiallas. Var tid
skall domas med sina matt, och sker det, far det helt visst er-
kdnnas, att de fyrkvalda stadsfullmiktige mangenstides utfort ett
mycket nyttigt arbete, som icke priglats av obehoriga klassyn-
punkter. Med den utveckling vart samhille genomgick under det
forsta halvseklet av stadsfullmiktigeinstitutionens tillvaro, méaste
emellertid fyrkskalan alltmera framtrida som en anomali; det
var naturligt, att den 1909 visentligt modifierades for att nio ar
senare helt avskaffas. Det betydde en omvilvning i stddernas
styrelse som vil kan jaimforas med den som intriaffat 1862.

Ockséd ur en annan synpunkt méste den ordning, som skapades
1862, numera for oss framsté som i viss man priaglat av en gangen
tids askadningar. Den innebar att den lokala samhorigheten,
grannelaget, skulle betyda allt, men sambandet med klass- och
yrkesbroder intet. Vi leva i en tid, d& kommunikationsvisendets
utveckling skapat mojligheter for andra former av folklig sjialv-
styrelse dn den som hanfor sig till en viss ort. Och bland sadana
sammanslutningar med en vidare verkningskrets, som fatt upp-
gifter att fylla inom den offentliga forvaltningen, mirka vi just
sidana yrkeskorporationer, som paminna oss om gamla tiders bor-
gerskap: fackforeningarna i arbetsloshetspolitiken, jordbrukets
organisationer i jordbrukshjilpen o. s. v. Nutidens problem i
avseende pa dessa organisationers forhallande till samhillet dro
desamma som forr i tiden, da det gillde att gora borgerskapets
yrkessammanslutningar, som egentligen voro till fér sina med-
lemmars egna intressen, till redskap for samhillsarbetet. Da var
tids yrkeskorporationer tagas i ansprak for det samhiilleliga ar-
betet, innebiar det att den uraldriga svenska sjidlvstyrelsen finner
nya verksamhetsformer, springer den tranga lokala ram, vari
den fordom var hinvisad att verka. Men ingalunda betyder det,
att den lokalt bestimda sjilvstyrelsen skulle blivit av mindre
betydelse #an forr. Si underbar och si omvilvande idr icke den
moderna teknikens utveckling, att den forméar upphiva den eviga
lag, som gor oss minniskor beroende av vara grannar och i forsta
rummet hinvisar oss till samarbete och samforstand med dem.

Vill man med négra’ fa ord beskriva den maktstillning, som
tillades de 1863 nyinridttade stadsfullmiktige, kan man siga, att

12



Kommunalreformen i stiderna

de berittigades att med vanliga majoritetsbeslut bestimma om
stadens gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgenheter
och for dithorande indamél beskatta kommunens medlemmar.
Detta kan tyckas enkelt och sjilvklart, men betyder i sjialva ver-
ket ett stort steg i de svenska stiddernas utveckling.

Hur gick det till fore 1863, d4 nagonting skulle foretagas i sta-
dens forvaltning? Jag tanker sirskilt pa foranstaltningar, som
voro forbundna med kostnader. Principen: var egentligen den,
att borgerskapet skulle — som det hette — »forena sig». Det
giillde med andra ord att komma fram till en 6verenskommelse
som alla kunde vara med om, som var ett uttryck for allas sam-
fallda vilja. En motspinstig minoritet kunde salunda i princip
icke tvingas; mycket ofta hinde diarfor, att ett nyttigt foretag
sattes 1 gang av ett antal medborgare, som frivilligt forenat sig
dirom, medan andra stodo utanfor — ungefidr sasom i var tid
fria sammanslutningar verka for allminnyttiga andamal, sociala,
kulturella o. s. v. Vad som gjordes i stdderna hade salunda i re-
gel sin grundval i fri anslutning av medborgarna. Detta betydde
icke utan vidare, att den, som s& ville, huru och nir som helst
kunde stilla sig utanfor det gemensamma arbetet. Den motspins-
tige fick for det forsta boja sig for nedirvd sedvana och gamla
overenskommelser mellan borgerskapet. Och han fick boja sig
aven i ett annat fall: om Kungl. Maj:t foreskrev, att nagonting
skulle ombesorjas av stiderna i1 allminhet eller av en sirskild
stad; atgiarder for genomforande av dylika foreskrifter kunde ge-
nomforas med majoritetshbeslut. Den enskilde fick salunda finna
sig i den ordning som bestod av alder, och han kunde ej heller
gora motstand, om regeringsmakten visade nya vigar for det
samhiilleliga arbetet. Didremot hade grundprincipen sin fulla gil-
tighet, om det blev fraga om att borgerskapet av egen drift skulle
utveckla och utvidga det gemensamma arbetet till nya omraden.
Intet sadant foretag kunde sittas i gang, forrin menigheten i sin
helhet eller atminstone en Overvidgande del didrav overtygats om
dess nytta och forméatts att Ataga sig de bordor, som voro for-
enade med det.

For stadens forvaltning var denna ordning sa till vida av oer-
hord betydelse, som envar maste kdnna sig ha del i ansvaret
for de gemensamma foretagen; det fanns icke samma utrymme
som nutilldags for surt missnoje med vad de makthavande at-
gjort. Den forutsatte emellertid, om den ej skulle leda till orim-
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liga resultat, en starkt utvecklad allmidnanda. Det krivdes av
en god medborgare, att han skulle formé& samarbeta med andra
och taga hinsyn till deras intressen, att han skulle lyssna till
minoritetens mening om han horde till majoriteten, och att han
skulle veta att frivilligt giva vika, om han stod infor en stark
opinion med en annan mening in hans. Det dr ett gott vittnes-
bord om dessa moraliska forestidllningars styrka, att si mycket
gott kunde astadkommas pa frivillighetens grund. Otaliga bygg-
nadsverk i1 vara stidder utgora #n i dag statliga minnesmirken
over allminanda och ansvarsmedvetande. Men & andra sidan gyn-
nades den ansvarslose, osolidariske nejsigaren. Betinksamhet
och forsiktighet horde till en kommunalmans friamsta dygder.
Och mangenstides fick gammal ordning bestd ofordndrad i lang-
liga tider utan hinsyn till nya tiders behov.

Det var salunda nagot mycket viktigt som intriffade, da stads-
fullmiktiges majoriteter fingo makt att handla och vandla obe-
roende av gammal nedidrvd ordning och oberoende av Kungl.
Maj:ts foreskrifter. Framsynta kommunalpolitiker, med hag och
intresse for samhillsnyttiga foretag, skulle icke ldngre vara hin-
visade till att forsoka overtyga alla motstriviga och likgiltiga.
S4a snart mer dAn hilften av de fortroendemin, som sutto i stads-
fullmiktige, blivit 6vertygade, var viagen banad for ett nytt fore-
tag. Stadens medlemmar hade blott att underkasta sig, vad stads-
fullmiktigemajoriteten beslot. Icke heller fragades det i regel
efter regering, linsstyrelser eller magistrater; de fingo vil kon-
trollera att stadens verksamhet stannade inom sina lagliga grin-
ser, men endast i undantagsfall fordrades deras godkinnande av
stadsfullmiktiges beslut. Stadsfullmiktigemajoriteternas frihet
hinforde sig till ett mycket vidstrickt omrade. Kommunalfor-
ordningen modade sig icke med att utstaka det bit for bit. Den
hinvisade icke heller stiderna att blott sysselsitta sig med be-
stimda angeldgenheter som annorstides angavos i lag eller for-
fattning. Den Oppnade portarna pa vid gavel med sin allminna,
for varje kommunalman vilkinda formel: gemensamma ordnings-
och hushallningsangeligenheter. Det var inom detta vida filt, som
stadsfullmiktigemajoriteterna inbjodos att gestalta sina stiders ut-
veckling alltefter vad de funno nyttigt och gagneligt. Pa detta
sitt skapades de rittsliga grundvalarna for en handlingskraftig
kommunalpolitik med vida perspektiv. Overblickar man nu efter
75 ar, vad som utrittats av var kommunalforvaltning, enkanner-
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ligen i stdderna, skall man stindigt pAminnas om vad de betytt.
Om otaliga samhéllsnyttiga foretag kunna vi med ganska stor
visshet antaga, att de aldrig skulle kommit till stand eller i varje
fall ej gjort samma nytta, om man mast vinta med dem, till
dess Overtygelsen om deras niédvidndighet hunnit fullt genom-
tringa stadsbefolkningen. Vad skulle det utan 1862 ars kommu-
nalforordning blivit av stidernas hamnar och kommunikations-
anstalter i 6vrigt, av gas- och elektricitetsverk, av sjukvard och
sociala foranstaltningar, av fastighets- och bostadspolitik!

Nir man ndrmare overtinker inneborden av 1862 ars reform,
kan man i sanning komma att forvanas over dess djirvhet. Tve-
kade man icke att ligga en si vidstrickt makt i en majoritets-
grupps hand? Forklaringen dr den att man riknade med att ma-
joritetens herravilde skulle vara liktydigt med det sunda forstan-
dets, de goda argumentens seger. Man litade for det forsta pa att
kloka och ansvarsmedvetna mins overliggningar i regel skulle
fora fram till de for samhillet i det hela nyttigaste och biasta re-
sultaten, och man tinkte sig, att dessa resultat av tankeutbytet
i regel skulle verka med siadan overtygande kraft, att alla sam-
lade sig om dem. Den enhilliga overenskommelsen stod #Hven
for dem som skrevo 1862 ars kommunallagar som den ideala grund-
valen for det samhiilleliga arbetet. Kunde emellertid enighet
ej vinnas, voro icke blott de, utan 6verhuvud taget de flesta som
vid den tiden tinkte 6ver samhilleliga fragor, ganska overtygade
om att den mening maéaste vara den riktigaste, den klokaste, den
nyttigaste, som kunde samla majoriteten i en krets av omdomes-
gilla m#n, vilka utan forutfattade meningar lyssnat till skil och
motskil. Ingen riknade med fasta grupper av meningsfrinder,
varaktiga majoriteter och minoriteter med skilda program.

Fran dessa utgangspunkter behovde 1862 ars reform ej i be-
gynnelsen te sig sasom alltfor revolutionerande. Det var forst
smaningom som dess betydelse framtriddde i hela sin riackvidd.
Vad majoritetsprincipen innebar det visade sig, d4 den homoge-
nitet, som man riknat med, brast sonder, di olika meningsgrup-
per fylkade sig kring olika kommunalpolitiska program, da olika
klassers intressen borjade bryta sig mot varandra, da partivisen-
det vann insteg i kommunernas forvaltning. Nu kunde fasta
majoriteter samla sig kring bestimda program och genomfora
dem utan hinsyn till minoritetens vilja. Nu kunde overliggning-
arna i ndmnder, styrelser och fullmiktige bli till tomma formali-
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teter, sedan majoriteten dekreterat sin vilja. Det var infor detta
perspektiv, som man for nagot mer dn ett kvartsekel sedan gick
till en icke betydelselos begrinsning av majoritetsprineipens herra-
vialde: vid vissa beslut, bl. a. om anslag till nya dandamal och be-
hov, maste tva tredjedelar av stadsfullmiktige forena sig.

Annu viktigare dn denna legala begrinsning #ir emellertid ett
annat forhallande. I svensk kommunalférvaltning leva én i dag
askadningar, som skulle kunna uttryckas med orden: det dar bist
att taga skidl och forséka komma till enighet, sa langt det iir
mojligt. De fora med sig, att fragorna overviagas sakligt, icke
efter partiprogram. De fora med sig, att majoritetsmin lyssna
till minoriteter och lata sig overtygas av deras synpunkter om
de finna dem goda. De fora fram till losningar som rittvist taga
hinsyn till olika med varandra stridande intressen. De fora med
sig, att beslut fattas 1 enighetens tecken och alltsd framstia som
hela stadens, icke blott majoritetsgruppens. De fora med sig ett
gemensamt ansvar, som dimpar misshelatenhet och olust. Jag skall
icke forsoka att viga vad dessa bada prineciper — majoritets-
politikens och 6verenskommelsepolitikens — betyda i de svenska
stidernas liv nutilldags. Sikert dr, att de bada behovas. Vi
kunna icke umbara arvet fran 1862. Majoriteten maste hava moj-
lighet att bestdmma utvecklingens grundriktning. Men vi kunna
icke heller undvara viljan till samforstand. Den ir en lika dyr-
bar arvedel fran arhundraden av svensk stadspolitik. Icke minst
1 var tid, som har en bendgenhet att splittra samhéallslivet 1 skilda
intresseriktningar, ir den oumbirlig.

Aven en annan tanke fran det forflutna har bevarat sin styrka
vid sidan av 1862 ars idé om majoritetens makt over stadens ut-
veckling. Jag tianker pa vad staten betyder for det kommunala
livet. Kommunalforordningen ville minska statens formynder-
skap; stiaderna skulle fa forma sitt liv mera oberoende av rege-
ringsmakten #n de forut varit. Det blev ocksa si; stiderna ha
gatt sina egna vigar, delvis mycket olika vigar. Men déirvid har
det icke stannat. Staten har i sjialva verket i stindigt okad om-
fattning ingripit 1 stiddernas kommunalstyrelse. Men dessa in-
gripanden hava efter 1862 for det mesta en annan karaktiar #n ti-
digare. For det forsta: staten verkar ej blott med bud och be-
fallningar utan ock med de villkor den uppstiller for atnjutande
av ekonomiska bidrag som den bestar. For det andra: statens in-
gripanden hinfora sig icke sd mycket till varje stad for sig som
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till stiderna i gemen; de innebdra med andra ord en utveckling
hin emot 6kad likformighet och enhetlighet 1 det kommunala ar-
betet. Denna utveckling o6verspianner for ovrigt icke enbart sté-
derna; allt vanligare hava sadana regler blivit, som stéilla stad
och landsbygd pa samma plan. For det tredje: den makt, som
trider stiderna till motes, dr icke lingre i frimsta rummet rege-
ring och linsstyrelser. Det dr riksdagen som drager upp linjerna
for det kommunala arbetet; sjilvstyrelsen i orterna har ddrmed
kommit i ett organiskt sammanhang med den rikets sjialvstyrelse
som har sin medelpunkt i riksdagen. S& har det blivit alltmera
uppenbart, att stiderna icke iro till blott for sin egen skull,
att det icke blott dr deras egna intressen de skola akta pa, att de
hava uppgifter i hela rikets, hela folkets tjinst.

Vid sidan av stadsfullmiktige stod enligt 1862 ars kommunal-
forordning magistraten, sasom stadens styrelse. Det var en ur-
gammal institution som hirmed fick en plats dven i den nya or-
ganisationen. Borgmiistare och rad voro av begynnelsen stadens
egentliga representation, nirmast motsvarande vara dagars
stadsfullmiiktige. Men da bestyren blevo for omfattande for att
kunna skotas vid sidan av borgerlig niring, hade magistraten
smaningom omvandlats till ett dmbetsverk; borgmiistarne och
manga radmin hade langt fore 1862 blivit yrkestjinstemin. Det
hindrade icke, att magistraterna alltjimt hade en ledande stéillning.
Radstugan var en medelpunkt icke blott for rattsvarden utan
ocksa for stadens styrelse; dven diar kom den domarmissiga sy-
nen till anvindning, d&a det skulle skipas riattvisa mellan olika
intressen. Men pa atskilliga hall hade den borgerliga sjalvkians-
lan rest sig emot en ledning, som uppfattades som ett byrakratiskt
ambetsmannastyre. Det hade icke kunnat leda till att magistra-
ten berovades sin centrala stdllning i stadens forvaltning; dess
juridiska och administrativa sakkunskap kunde ej helt undvaras.
Men det hade lett till att for sdrskilda grenar av stadens forvalt-
ning skapades varjehanda nidmnder och styrelser med borgerligt
inslag, mangenstides ocksa med lekmannainslag fran icke bor-
gerligt hall. Detta hade i sin tur medfort en ganska betinklig
splittring, sdrskilt i den ekonomiska forvaltningen. For att over-
vinna den skapades under 1800-talets forra hialft i atskilliga sti-
der sidrskilda ndmnder och kommissioner — under namn av drit-
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selkammare, dritselkommissioner m. m. — som skulle svara for
en enhetlig, av magistraten oberoende ledning av finanserna.

Genom 1862 Ars kommunalférordning inférdes dritselkammare,
for forvaltning av fastigheter och penningvisen, féor uppbiarande
av inkomster och verkstidllande av utbetalningar, i alla rikets
stider. Diarmed fingo stiderna vid sidan av magistraterna ocksa
ett centralt finansforvaltande organ byggt pa det medborgerliga
fortroendets grund. Men kommunalférordningen lade ej vikt vid
att noggrant utskifta ansvar och- inflytande mellan de tre olika
element, som salunda funnos inom stddernas forvaltning, magi-
strat, dritselkammare och méangfalden av sidrskilda nimnder och
styrelser. Detta problem limnades at eftervirlden. Lagstiftningen
har ej mycket sysselsatt sig med det. Utvecklingen fick bero av
vad i varje stad befanns limpligt och riktigt. Dirfor har ockséa
forvaltningsorganisationen i Sveriges stidder utvecklats pa ett
siatt som trotsar varje forsok till systematisk overblick. Nagra
ting kan man dock taga fasta pa. For det forsta, att magistra-
tens betydelse i stddernas forvaltning undan for undan min-
skats. Ingenstides dr radstugan numera en verklig medelpunkt
for det kommunala livet; karakteristiskt dr att gidllande lag icke
lingre betecknar magistraten sisom stadens styrelse. I méanga
stdder finnes ej lingre nagon magistrat och i #nnu flera skall
den inom kort avskaffas. Dritselkammaren har diaremot fatt allt
storre betydelse och mer och mer blivit det ledande organet i
stadernas forvaltning.

Betraktar man kommunalstyrelsen ur de enskilda kommun-
medlemmarnas synpunkt, dr det tva regler i kommunalforord-
ningen av 1862 som man stannar infor. Den ena angar deras eko-
nomiska prestationer: »Medlem av en stadskommun ir ... skyl-
dig att till de utgifter, som for kommunens gemensamma behov
bora ... uttaxeras, limna bidrag i forhallande till den samman-
lagda bevillning till staten ..., som ... blivit honom paford.» Den
andra angidr kommunmedlemmarnas skyldighet att deltaga i det
kommunala arbetet och gar ut pa att de i allménhet icke kunna
vigra att ataga sig stadsfullmiktigeuppdrag och vissa andra
uppdrag.

Att kommunmedlemmarna silunda hade plikter mot det all-
minna det var ingen nyhet fran 1862. Tvirtom: stadens sjilv-
styrelse framstod i1 dldre tid kanske frimst ur den synpunkten,
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att den forde med sig vad man kallade borgerlig tunga. Forst
och framst voro borgarne — och i viss man dven andra stads-
bor — skattskyldiga. Egendomligt var dirvid, att man i mycket
stor utstrickning uttaxerade sirskilda avgifter for sirskilda #nda-
mal. Sélunda kunde den enskilde fa bidraga till magistratens
avloning, till kyrkobyggnad, till skolldrarens underhall, till hamn-
arbeten o. s. v. Varje sidrskild sida av stadens verksamhet stiall-
des salunda for skattdragarens 6gon; det allménna tridde honom
icke till motes sasom ett abstrakt visen, utan i sin konkreta ge-
staltning. Beskattningens specificering berodde framfor allt darpa
att ofta sidrskilda regler maste gilla for varje sirskild uttaxe-
ring. Man fick for det forsta i varje speciellt fall gora klart for
sig, vilka som voro skyldiga att bira bordan eller frivilligt
atagit sig den. Vidare fordelades bordorna med hinsyn till det
intresse varje sidrskild kommunmedlem kunde antagas hava av
foretaget. Salunda fanns det i allminhet, i foljd av kungliga
foreskrifter eller 6verenskommelser mellan stadsborna, i varje
sirskild stad en brokig mangfald av skatteformer, som utforma-
des under stindiga strider och liksom avspeglade olika medbor-
garkategoriers forhallande till olika grenar av stadsforvaltningen.
Mycket ofta voro dessa anordningar av gammalt datum; de
kunde besta i langliga tider, dven d& de icke just motsvarade en
ny tids krav. Annu mera mangskiftande blir bilden, om man tar
hinsyn till forhallandena i alla rikets stider. Varje stad hade
sitt skattesystem, och stiddernas frihet ansags icke minst besta
diri, att de kunde beskatta sig sjialva pa det sitt som varje stad
fann for sig limpligast. Med skattevisendets splittring foljde en
egendomlig splittring i finansforvaltningen. Det fanns en forbryl-
lande mangfald av skilda kassor och fonder, som var och en re-
serverades for sina sirskilda dndamal; det gick ju t. ex. icke an
att overskott av det som uttagits for skollirares underhall i stil-
let togs i ansprak for hamnbyggnad. De méangahanda sirskilda
styrelser, varom forut talats, voro icke si mycket organ at en
och samma enhet, staden, som &t fristdende organisationer, var
och en for sitt sirskilda dndamal. Endast i ringa man 6vervanns
splittringen genom dritselkammare och dylika organ for en sam-
filld finansforvaltning.

Men penninghushallningen #r en sen foreteelse i var ekomo-
miska historia, och borgarens plikter gingo icke enbart ut pa att
betala pengar. Det allminnas ansprak kommo honom till moétes
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i dnnu konkretare och patagligare former. Han kunde f& anskaffa
materialier till ett radhusbygge och svara for dagsverken dirvid.
Ordningen pa gatorna upprittholls mangenstides sa, att bor-
garna turvis fungerade som ordningsmin, anordnade brandvakt
0. s. v. De fattiga kunde fa sitt underhall genom att g4 omkring
i hemmen. Militirmanskap, som skulle inkvarteras, fingo bor-
garna likaledes taga emot. Skjutshallning fingo de i stadgad ord-
ning sorja for. Gatuanliggning och renhallning var i allminhet
fastighetsigarnas sak. En mangfald olika tjinster och uppdrag
brukade g& i tur bland borgerskapet. Det fanns t. ex. kyrko-
forestadndare, vighovitsmin, snofogdar, skjutsriattare, byggnads-
borgare som kontrollerade byggnadsvisendet, o. s. v. Dartill kom
ledamotskapet 1 stadens ildste och 1 mangahanda nimnder och
styrelser, som kanske ibland eftertraktades for den makt och det
inflytande det medforde, men vil oftast rdknades som en ganska
betungande borda, i synnerhet som det fanns mycket mindre in
nu for tiden av avlonade tjdnstemin.

Annu ett drag bor fullstindiga bilden av borgerskapets plik-
ter i gammal tid. Just i utévningen av sin borgerliga niring an-
sagos borgarne utfora en sorts allmin tjanst. Man skall icke
glomma, att det i dldre tid rdknades som en allmin angeligen-
het att leda och reglera det produktiva livets krafter till storsta
mojliga nytta for det hela. Den, som vunnit burskap som kop-
man, hade till uppgift att forsorja staden och riket med nyttiga
varor, och ledaméterna av skomakarimbetet hade till dmbets-
plikt att tillverka skor at borgerskapet. I enlighet med tidens
askadning vakade myndigheterna over det sitt, varpa borger-
skapet fullgjorde sina plikter som néringsidkare.

S4a stod borgarens liv helt och héallet i den offentliga tjinstens,
de offentliga plikternas tecken. Det fanns vil pliktforsummelse
da som nu, egenvilja och egennytta. Men sjilva medvetandet om
plikterna mot det allminna holls levande pa ett sitt, som man
nufortiden har svart att gora klart for sig. Sambhiillet var alle-
stides nidrvarande med sina krav, i det dagliga arbetet i verk-
stad och kopmanskontor savil som i de mangahanda sysslorna for
gemensamma #dndamal och 1 skattebidragen, som oavlatligen
askadliggjorde de olika foremalen for stadens forvaltning.

Betinker man mot denna bakgrund, hur 1862 ars kommunal-
forordning gestaltade medborgarnes forhallande till staden, stan-
nar man till en borjan infor skatteplikten.
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Det viésentliga nya var att man skapade en allmidn norm for
medborgarens bidragsplikt, en norm, som var avpassad for stads-
forvaltningens behov i det hela och avsedd att komma till an-
vindning 1 alla rikets stider. Man uppgav att utmita varje sir-
skild bidragsform efter det intresse som det dirmed avsedda iinda-
malet kunde hava for olika kategorier av skattedragare. Man av-
stod fran att rikna ut, 1 vad man den eller den atgirden kunde
tdnkas gagna den ene och den andre. Man ville icke lingre hava
stadens forvaltning baserad pa en mangfald av speciella uppg6-
relser mellan dem som voro eller antogos vara intresserade av
den ena och den andra foranstaltningen. Man utgick 1 stillet
fran att samhéillets behov 1 stort sett voro gemensamma for alla,
och man stillde varje sidrskild medborgare infor dessa samlade
behov. Staden blev pa ett helt annat sitt &n forut en enhet, och
man appellerade till medborgarnas samhorighet med denna en-
het 1 stillet for till deras intresse av olika foretag. Normen for
den forenhetligade bidragsplikten fann man i de regler som gillde
for beskattningen till staten. Stats- och kommunalbeskattning ge-
staltades efter ett och samma schema. Den nya principen om med-
borgarnas likstdllighet genomfordes ej i ett slag. Men det drojde
icke liinge, forrin den blev allmint tillimpad — ett gott vittnes-
bord om den samhorighetskinsla som stiddernas sjidlvstyrelse
trots all splittring astadkommit. Rester av den gamla ordningen
bevarades nistan endast i den formen, att fastighetsigare fingo
bira siirskilda kostnader for gatuunderhall, renhallning och dylikt.

Skatteviisendets forenkling skapade forutsittningarna for en
mera planméissig finanspolitik dn den som forut varit mojlig.
Da uttaxeringen icke lingre skedde for sirskilda indamal efter
siarskilda grunder, utan for stadens behov 1 allminhet, kunde
man slippa de dAngsliga hinsyn, som forut bundit anvindningen
av stadens medel, och fritt taga dem i ansprak, var helst de be-
hovdes. Det var tack vare denna nya ordning som dritselkam-
rarne kunde bliva vad de blevo i stiddernas finansforvaltning.

Sa 1oste 1862 ars kommunalforordning finansiella problem, som
redan sysselsatt dldre generationer. Men samhillslivets problem
l6sas Dblott for stunden, och de som lostes 1862 hava framtritt
iven 1 senare tid.

Fragan for normerna for kommunalbeskattningen &r ju vil-
bekant dven for var tid. Grundsatsen att den kommunala be-
skattningen i stort sett skall d4ga rum efter en for hela riket gil-
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lande skala star visserligen fast. Ingen tinker hos oss pa att liata
varje stad gestalta sitt skattevidsen efter eget tycke. Men sam-
bandet mellan den statliga och den kommunala beskattningen har
blivit upplost. Och dirvid har den for dldre kommunalstyrelse
s karakteristiska tanken, att beskattningen icke blott skall ratta
sig efter formagan, utan ocksé efter olika skattdragares intresse,
betecknande nog, kommit till heders just i kommunalbeskatt-
ningen. Jag erinrar sidrskilt dirom, att den sidrskilda fastighets-
beskattningen har sin grund i det sdrskilda intresse som for fas-
tighetsigarna anses vara forbundet med den kommunala verk-
samheten. Pa ett dnnu patagligare sidtt framtrida liknande tan-
kar i de sirskilda kostnader for gatuviisendet som fastighets-
dgarna fa bara. Och da stdderna uttaga avgifter for gas, vatten
och elektricitet, som visentligt overstiga deras egna kostnader
och bidraga till finansieringen av stadens utgifter i allminhet,
sker likaledes en avvikelse fran den likstidllighetsgrundsats, som
1862 sattes i hogsitet. I vilken utstrackning pa dessa vigar en
sirbeskattning av vissa grupper av stadsmedlemmar skall dga
rum, det dr for ndrvarande runt om i Sveriges stider en livligt
debatterad fraga. Diskussionerna erinra om dem, som i gammal
tid fordes om beskattningens ritta gestaltning.

Vi atervinda till kommunalférordningen med en ny fraga.
"Vad blev det av de manga plikter, som vid sidan av skatteplik-
ten avilade stiddernas befolkning?

Med avseende pa dem bildar kommunalférordningen ingen av-
gorande vindpunkt. Men sméaningom intridde en foriandring.
De ideella band som knutit stadsmenigheten vid det offentliga
arbetet lossnade efter hand mer och mer. Borgerskapet hade efter
niaringsfrihetens genomforande 1864 icke pa langt nir samma be-
tydelse som forr. Det kom icke i fraga att kridva att den frie na-
ringsidkaren skulle driva sin niring sisom nagon sorts allmin
tjinst. Tjinstemins och kommunalarbetares arbete tridde allt-
mer i stillet for medborgerlig tjinst. De manga menighetsbe-
styren avvecklades mer och mer. Vad som stod kvar var huvud-
sakligen den i kommunalforordningen reglerade skyldigheten att
mottaga val till stadsfullmiktige och motsvarande skyldighet i
avseende &4 andra liknande uppdrag. Det var salunda egentligen
den skyldighet, med vilken dra och makt kunde f6lja, som holls
vid liv. Det som blott betydde moda, arbete och kostnad forsvann
for det mesta. Medborgarna kommo att sta i personligt forhallande

22



Kommunalreformen i stiderna

till stadsforvaltningen i den man de styrde och bestimde, icke
lingre sasom enbart tjinande och arbetande. Det organiska sam-
bandet mellan det offentliga arbetet och medborgarna lostes sa-
lunda mer och mer, och de mangahanda plikterna avlostes allt-
mer av en enda, den som uttrycktes pa debetsedeln.

Denna fordndring har varit en ofridnkomlig konsekvens av den
moderna samhillsutvecklingen. Nutidens forvaltningsuppgifter
dro for komplicerade och framfor allt for omfattande for att
kunna losas av den medborgerliga arbetskraften. Men det ar av
vikt att fasthalla att det a4r nagonting icke ovisentligt som dir-
med gatt forlorat. Det dr av avgorande betydelse for ett sam-
hilles sundhet, att det allmédnna lever 1 minniskornas sinnen, att
méanniskorna dro medvetna om det samhiille de leva i. Ett sa-
dant medvetande hojer dem o6ver deras egen privata intressesfir,
vianjer dem att oavlatligen viga det allménnas krav mot de en-
skildas ansprak. Men ett sidant medborgerligt medvetande kan
icke pa ett bittre sdtt hallas levande dn genom offentliga arbets-
uppgifter, som giva at den enskilde hans del — storre eller mindre
— 1 ansvaret for det helas trivsel. Den minsta syssla i det all-
minnas tjinst kan pa ett mirkligt sdtt skinka lyftning at en
manniskas liv. Man kan fraga sig om icke det medborgerliga
sinnelaget, den ansvarsmedvetna synen pa allminna angeligen-
heter forlorat pa att sa mycket av de gamla banden brustit, att
mianniskorna i s& hog grad lamnats at sina egna omsorger och
mota det allminna nédstan blott i skattekravets form.

Minnet av kommunalreformen kan giva anledning att uttala en
forhoppning, att det kommunala arbetet allt framdeles liksom i
gamla tider matte kunna — ur alla klasser, ur alla partier — fostra
en elit av medborgare, som dro nagot mer an undersatar, som veta
att i ndgon méin se samhillets problem ovanifrian, fran det all-
méinnas synpunkt. Matte det halla vid makt den eviga och ofran-
komliga sanningen, att samhiillet icke kan bestd utan medborgare,
som #dro medvetna om plikter och ansvar mot det allminna och
villigt horsamma dess krav. Och matte det alltjamt sdsom i gamla
tider std klart, att det krav, som staden och fosterlandet stiller
pa medborgarna, forst och sist gar ut pa att de skola veta att
under omsesidig hinsyn samrada och samverka till gemensamt
biasta. Sa, men endast sd, kan det kommunala arbetet framdeles
sasom hitintills fostra ett fritt, i ordets djupaste mening sjialvsty-
rande folk.
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