SPANNING
OCH AVSPANNING UNDER 1937

DET nyss tillindalupna aret har liksom de nirmast foregaende
behirskats av en storpolitisk spdanning, som stundtals synts na
en outhirdlig styrka och hota med den av alla fruktade kata-
strofen. Och dock har vid arets slut freden mellan stormakterna
alltjimt bevarats, och pa vissa virldspolitiska fronter synes till
och med en viss avspinning skymta. ‘

I om mojligt hogre grad dn de foregaende aren har 1937 statt
i tecknen av tva tydligt framtridande och sig utvidgande stora
maktblock. A ena sidan synes samforstandet stindigt vixa mel-
lan de tre ekonomiskt och kolonialpolitiskt missgynnade stormak-
terna Tyskland, Japan och Italien med deras allt livligare krav
pa en mot deras styrka svarande plats i solen. A den andra ter
sig de bada vistmakternas samverkan allt intimare, och dirjimte
synas utsikterna for ett visst samarbete mellan England och For-
enta Staterna vixa, medan Frankrike & sin sida alltjimt uppe-
haller en viss, om ock tveksam, entente med makthavarna i Kreml.

Pa samma sitt som under det sista decenniet fore 1914 har
det storpolitiska spelet haft karaktir av en stindigt fortgaende,
med vixlande lycka ford kraftmiitning mellan de bada stora
maktgrupperna. Och i denna aldrig vilande kamp, dir framgangar
och motgangar ofta skiftat, tycker man sig dock under ytan kunna
iakttaga en viss tendens: styrkeforhillandet synes bliva allt
gynnsammare for triangeln Berlin—Tokio—Rom, allt ogunstigare
for dess av inre foreteelser forsvagade motstandare.

I 6ppen dag ligger detta forhallande betridffande Ryssland, dir
hela aret fatt sin prigel av en serie blodiga uppgorelser mellan
de personager, som tidigare i framgéangsrik samverkan utrotat vad
som fanns av bildning och kultur i det forna tsarvildet. I och
for sig sluta sig de senaste skricktilldragelserna virdigt till en
gammal rysk tradition fran Ivan den forskrickliges, stora oredans
och Peter den stores dagar, och ur moralisk synpunkt har man pa
sina hall anmirkt, att flertalet av dem, som nu s& hastigt fatt
bryta upp fran bade makten och livet, 1 eminent grad gjort sig
fortjinta av det slut, som drabbat dem. Men dylika reflexioner
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till trots har det intriffade i hog grad skakat Rysslands europeiska
stdllning. Ruskigheterna ha varit for svara och kommit allt for
ovintat for manga fromma sympatisorer for att de ej skulle resa
en den skrickfyllda isoleringens mur mellan Ryssland och Europa
och totalt forddrva marknaden for dem, som i Litvinov velat se
den Sankt Goran, som skulle nedligga fascismen och nazismens
drakar. Det kyliga mottagande, som herr Vougts ryssvinliga ak-
tivism mott bland hans egna partivianner, jaimfort med det ryska
propagandabildmaterial, som for ett par ar sedan pliagade floda
genom Social-Derpokratens spalter, &r ett viltaligt vittnesbord
hiarom. I England ha anhidngarna av en enhetsfront med Moskva
lidit svara nederlag, och 6verhuvud taget synes Stalins med sa stor
pomp och stat lancerade nya »forfattning» ej ha lyckats over-
tyga nagon utanfor de roda granspalarna om att Ryssland blivit
en demokratisk eller civiliserad stat.

Omedelbart viktigare dr kanske dock en annan svit av det ryska
skrickvildet. De blodiga tilldragelserna ha pa ett hogst askadligt
sitt blottat, hur ringa stabilitet bolsjevikstyret alltjimt diger och
hur foga virde dess utrikespolitiska vianskap darfor latt kan fa.
Framst i Frankrike har denna upptickt gjort djupt intryck. Sir-
skilt vickte det hogst egendomliga kéinslor, nir samme marskalk
Tuchatjevskij, som nyss i Paris 1 egenskap av bundsforvantens
nist Vorosjilov frimste militdre chef invigts i franska arméns
hemligheter, plotsligt avrittades pa grund av brottsliga forbindel-
ser med Tyskland. Fran dessa skakningar synes den fransk-ryska
alliansen ej ha hiamtat sig: den forut s prisade och hatade trak-
taten har forsvunnit ur aktuell fransk politik, och nir Delbos mot
arets slut foretog sin stora mellan- och 6steuropeiska resa, som
dven forde honom till Berlin, besokte han ej Moskva. Till denna
utveckling av de fransk-ryska forbindelserna ha emellertid si-
kerligen ej blott hindelserna i Ryssland utan dven ministdren
Blums fall bidragit.

Under alla omstindigheter ha de inre tilldragelserna i Ryss-
land under 1937 medfort, att det starka inflytande, som Litvinov
tidigare ofta kunnat utova pa Europas politiska foérhallanden,
nu till storsta delen forflyktigats.

Aven Rysslands bundsforvant, Frankrike, har i stor utstrick-
ning handikapats av sina inre forhallanden. Den finansiella ka-
tastrof, vari det Blumska experimentet utmynnade, lamslog den
franska utrikesledningen i en kritisk tid, och #ven sedan Vincent
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Auriol dntligen bortlyfts fran finansministertaburetten, har man
haft sa fullt upp att gora med att reparera sviterna av hans stats-
mannagirning, att man utat mast ligga pa defensiven. Nir si
mot arets slut utrikesministern Yvon Delbos, vidl jimte finans-
ministern Bonnet sin regerings storsta tillgang, foretog sin nyss
omtalade resa till Frankrikes gamla vinner i Oster och sydost,
blev resultatet av allt att doma 6ver hovan magert. Frankrikes
svara inre forhallanden efter folkfrontens seger, dess rubbade
statsauktoritet och forstorda finanser, ha i hogsta grad minskat
dess formaga att som bundsférvanter attrahera mindre stater i
farlig beldgenhet.

Annorlunda stiller sig saken for den andra av vistmakterna.
I England har den ekonomiska konjunkturen alltjimt varit gynn-
sam och vidmakthallit statens finanser, trots de stora krav, som
stdllts darpa. De parlamentariska forhallandena ha tillatit en er-
faren regering att obestritt handhava statens ledning och fram-
for allt att d4nnu mer forcera de jittelika rustningar, som skola
skapa forbiattringarna for att England skall kunna atervinna sin
ledande roll i virldspolitiken. En avgjord forstirkning torde
premidrministerskiftet i maj ha inneburit. Baldwin hade, trots
sin senast i abdikationskrisen visade ovanliga parlamentariska
talang, alltfor ofta visat sig ej behirska det utrikespolitiska spe-
let och berett sitt land och sig sjalv alltfor manga dekonfityrer,
for att hans forsvinnande ur denna synpunkt skulle kunna an-
ses innebidra nagon forlust. Neville Chamberlain har fran boér-
jan visat hag att sjialv taga ledningen #ven pa detta omrade och
ligga strama tyglar pa Anthony Edens under den Austen
Chamberlainska eran uppammade benigenhet att lata England
utnyttjas av Frankrike och pd hans rancunekinslor mot Italien.
Efter premiirministerbytet tycker man sig skonja bade en helt
annan vilja att hivda Englands egna intressen och en helt an-
nan och allvar}igare benéigenhet att fredligt gora upp med dikta-
torerna dn forut. Men — dnnu fattas mycket i Englands upp-
rustning och dirfor 1 dess formaga att sdtta makt bakom ordet,
allra helst s& linge de samtidiga forvecklingarna i Yttersta Ostern
och kring Medelhavet ideligen sitta den brittiska flottan pa mel-
lanhand. Aven opinionsbildningen i England dr #nnu alltfor for-
virrad for att tillata kabinettet att taga nagot avgorande steg ut-
over garantierna for Hollands, Belgiens och Frankrikes sikerhet.

Vad slutligen Forenta Staterna betriffar, éir dir liksom i Eng-
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land opinionen alltjimt odeciderad och binder silunda presiden-
tens hinder. Och liksom i Frankrike #r det ekonomiska och so-
ciala liaget alltfor labilt for att tillata nagra virldspolitiska ut-
flykter, trots de stora ord och provokatoriska utfall, varmed presi-
denten Roosevelt i tivlan med diktatorerna girna spickar sina
tal. P& hosten har till yttermera visso konjunkturkurvan anyo
vant brant nedat, och U. S. A. har ocksa ganska lagmilt reagerat
mot japanernas ogenerade framfart med amerikanska intressen
och krigsfartyg i Kina.

Om alltsa Ryssland och de tre »demokratiska» stormakterna
i huvudsak nodgats halla sig pa defensiven, ha i gengild deras
medtivlare kunnat inhosta atskilliga fordelar. Det franska allians-
systemets sondervittring fortsidtter hastigt. Belgien har mottagit
dven tyska forsikringar om respekt for dess neutralitet och dir-
igenom fullbordat sin av konung Leopold tidigare bebadade over-
gang ur det franska klientelet till en verklig neutralitet, som
knappast synes vara forenlig ens med den uppgift av observations-
post mot luftangrepp pa London, som man i England gérna velat
se Belgien ataga sig.

- Regeringen Stojadinovitj i Jugoslavien har under aret visat allt
storre vilvilja mot Tyskland och Italien och allt storre kyla mot
Frankrike, ehuru den alltjaimt synes fika efter Englands vianskap.

En mycket svar motgang for vistmakterna bragte arets sista
dagar 1 och med den fascistiskt-antisemitiskt orienterade Gogas
framtringande till makten i Ruminien, en hindelse, som tyckes
innebira en fullstindig omsvingning i detta lands bade yttre och
inre politik till viss Overensstimmelse med axeln Berlin—Rom.
Framfor allt synes Goga efterstriva nira samforstand med overste
Beck i Warschau, som alltjamt strivar efter en oberoende roll
vid sidan av de bada maktblocken. For den omtaliga vinskapen
mellan Berlin och Warschau innebir dock den strama tyska poli-
tiken i Danzig en stindig och svar pafrestning. .

Utvecklingen 1 Jugoslavien och Ruminien pekar mot Tjecko-
slovakiets allt tydligare och fullstindigare isolering pa dess far-
liga plats 1 Europas mitt. Allt svarare ter det sig darfor for Prag-
regeringen att fortsitta sin nalstingspolitik mot den talrika tyska
minoriteten, och till och med Delbos lar vid sitt Pragbesok ha
ratt sina virdar att reva seglen i detta avseende for att besvirja
den hotande stormen i norr. En annan fraga ar, om denna brick-
liga statsbildning tal den strukturforindring, som en storre fri-
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het for icke-tjeckerna skulle innebédra. I varje fall torde knap-
past nagon stat for ndrvarande befinna sig i1 en sa svar situation
som den, vartill Benes’s tyskfientliga politik bragt Tjeckoslavakiet.
Fraga ar, om ej dir numera finnes ett europeiskt stormeentrum
vida allvarligare #n till och med Osterrike.

I samband med denna allmédnna utveckling i Europa star det
alltmer fullstindiga avslojandet av Nationernas Forbunds bety-
delseloshet. Det ror sig hidr om ett politiskt fallissemang av nira
nog groteska proportioner. Genéveinstitutionen har knappast
mirkts under det gangna aret: i den engelska regeringens stor-
politiska deklarationer spelar den ej lingre nagon roll, och ej ens
pa franskt hall gor man sig lingre nagon nadmnvird moda med
att soka galvanisera liv i resterna. Det enda sitt, varpa forbundet
egentligen framtritt, 4r dess fortsatta vigran att erkidnna Italiens
erovring av Abessinien, en standpunkt, som naturligtvis prineci-
piellt dr all aktning vidrd, men vars praktiska dndaméalsenlighet
forefaller svarbegriplig, sedan man nu en gang latit erovringen
ske. Italien har dragit konsekvenserna av Genéves halsstarrighet
och i december uttritt ur forbundet. Forlusten dr 1 och for sig ej
sa stor — for ett folkforbund i anda och sanning vore den nuva-
rande italienska regeringens medverkan av ritt tvivelaktigt virde.
Men under nidrvarande forhallanden har atgirden den ej ringa be-
tydelsen, att den definitivt ger Wilsons skapelse prigeln av en
allians mellan tre stormakter och deras klientel, med en spets
riktad mot tre av de fyra andra stormakter, som stia utanfor.
For de stater, som verkligen tdnka sig en klart neutral politik,
ir medlemskapet i Geneve vordet en svar black om foten, men
4 andra sidan ir det ej sa ldtt att ga ut utan att ge denna hand-
ling en viss spets mot forbundets bada huvudmakter.

Av de tre s. k. diktaturstormakterna har Tyskland haft ett
lugnt ar, dir framgangarna varit atskilliga, ehuru inga kupper
av samma slag som tidigare #gt rum. Den isolering, som under
de forsta aren tycktes hota det tredje riket, ar helt avvirjd. Ja-
pan och det 1934 sa fientliga Italien ha nu nidrmast karaktir av
bundsforvanter, en utveckling, som beseglats av Mussolinis triumf-
fard till sin kollega i Berlin och av Italiens anslutning till 1936
ars antikommunistiska fordrag mellan Tyskland och Japan. Sam-
tidigt som axeln Berlin—Rom och triangeln Berlin—Rom—Tokio
hivdat sig som storpolitiska konstellationer av forsta ordningen,
har Tysklands forhallande till vissa mindre stater: Belgien, Jugo-
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slavien, Ruminien, undergatt en utpriaglad forbattring, och de
goda forbindelserna med Ungern synas bestd. I Sydamerika, sir-
skilt 1 Brasilien, sparas en méirkbar okning av det tyska liksom
av det italienska inflytandet. Mojligen har forbindelsen med
Osterrike varit en besvikelse for Berlin, da férdraget fran som-
maren 1936 ej medfort den snabba penetration vid Donau, som man
nog vintat sig, utan Schuschnigg alltjamt lyckats hivda sig vid
rodret och foretagit ett visst ndrmande till Prag.

Samtidigt som Hitler knutit s& nédra forbindelser med Japan och
Italien, har han forvanansvirt vil lyckats halla broarna till Lon-
don och Paris oppna. I forhallandet till England har den #dn till-
tagande, in avmattade tyska kolonialkampanjen spelat en egen-
domlig roll, men det forefaller, som om man pa flere inflytelse-
rika hall i England gjorde sig fortrogen med mojligheten att dter-
limna atminstone en del av rovet fran Versailles, om man dir-
igenom kunde uppné en allmin uppgorelse. Lord Halifax’ Berlin-
resa pa senhosten gav ocksa ett bevis pa Londonkabinettets bered-
villighet att ej halla alltfor stramt pa sin virdighet, nir det giller
att visa sin benigenhet for samforstidnd. Forbindelserna mellan
Tyskland och Frankrike ha knappast forsvarats, trots de da och
da aterkommande forvecklingarna i samband med det spanska
kriget, och friherre von Neuraths artighet mot Delbos vid dennes
genomresa i Berlin vickte gynnsamt uppseende i Frankrike sa-
som en vianskaplig gest. Slutligen har den 1936 si valdsamma
tysk-ryvska motsatsen nagot tritt i bakgrunden under 1937, moj-
ligen i samband med Moskvaregeringens blodiga uppgorelser med
de kommunistgrupper, som alltjimt arbetat for virldsrevolutionen.
Det har ej ens saknats antydningar om en vinskaplig uppgorelse
mellan det tredje riket och ett »nationalbolsjevikiskt» Ryssland.

For Italien har den under Abessinienkriget utbildade motsatsen
till England, sedermera overford till hela Medelhavsproblemet,
dven under 1937 varit den stora nationella fragan. Vid arets bor-
jan kom ett »gentleman’s agreement» till stind mellan de bada
makterna men blev till synes helt utan betydelse. Ej heller
Chamberlains forsok efter sitt Ambetstilltride att genom personlig
kontakt med il Duce forbattra stimningen krontes med fram-
gang. Pa italienskt hall har den valdsamma antiengelska propa-
gandan fortsatt savil i pressen som i all synnerhet i Bariradions
beryktade arabiska utsindningar. I Palestinaoroligheterna har
Rom misstinkts for att ha spelat en allt annat dn passiv roll, och
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dven i Egypten tros Mussolini ha sokt motarbeta England. Den
spanska kraftmitningen har vid talrika tillfdllen 1atit Italiens
rivalitet som Medelhavsmakt till savil England som Frankrike
framtrida, och alla tre parternas oavlatliga anstringningar att
genom flottrustningar och befidstningsarbeten stirka sin stdllning
i de klassiska farvattnen ha ytterligare framhavt dessa spianda for-
hallanden. Denna Italiens ofta nistan oppet fientliga stillning till
de bada vistmakterna har naturligtvis gjort Mussolini i hog grad
beroende av Tysklands — och Japans — stod, allra helst som hans
tidigare utmirkta forbindelser med Moskva fullstindigt forstorts.
Dessutom torde Italien vara den av stormakterna, vars finanser
ha allra svarast att bara den vixande rustningsbordan, ett for-
hallande, varom allt flere tvangsatgirder pad det ekonomiska om-
radet burit vittne. Aven om man bor akta sig for den i de kom-
fortabelt levande »neutrala» staterna vanliga éverskattningen av
de ekonomiska och den didrmed sammanhingande undervirde-
ringen av de moraliska faktorernas betydelse for en stats politiska
och militdra styrka, dr denna omstiandighet av stor vikt. Dirtill
kommer, att pacificeringen av det erovrade Abessinien visat sig
vara ett langvarigare och dyrbarare foretag, in man berdknat.
Framfor allt har det spanska kriget bundit Italiens uppméirk-
samhet. Aret borjade med patrioternas erévring av Malaga i
februari, dir de italienska hjilptrupperna spelade en framtri-
dande roll. Men i mars foljde misslyckandet av en stor offensiv
mot Madrid, varvid just italienarna ledo ett allvarligt nederlag,
som foljdes av myteriforsok. Hindelsen vickte allvarlig oro i
Rom och vallade Mussolinis plotsliga avbrytande av sin for ut-
lindska iakttagare nagot teatraliska triumffird i Libyen, dir han,
omgiven av liktorer, just mottagit »Islams sviard». Dessa tilldra-
gelser, som inneburit en hogst allvarlig motgang for savil Franco
som hans beskyddare, mer #n gottgjordes emellertid av sommarens
utveekling péa krigsskadeplatsen. KEfter omfattande forberedelser
skredo nationalisterna med italiensk hjdlp till en slutuppgorelse
med sina fiender i nordvist, och detta foretag krontes med full-
stindig framgang. I juni foll Bilbao, i augusti Santander, och i
oktober intogs Gijon, den sista plats i nordvist, som dnnu gjorde
motstand. De baskiska provinserna och Asturien med deras rika
mineraltillgdngar voro 1 Francos hand, och vid arsskiftet kan han
koncentrera sina krafter till en slutattack mot de rodas sista fis-
ten i oster. Huruvida hans planer i avsevird grad rubbats av
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fiendens lokala framgang vid Teruel i slutet av december, ater-
star dnnu att se. Pa den roda sidan har under aret krigforingen
forsvarats av olika inre slitningar, dels mellan Barcelona och Va-
lencia, dels mellan rivaliserande marxistiska fraktioner under
Caballero och Prieto. Dessa strider synas emellertid ha slutat
med den nya, relativt moderata regeringen Negrin-Prietos seger
over hela linjen, och den dirigenom uppnadda storre enigheten
utgor vil bakgrunden till den ovana framgéngen vid Teruel.
I alla hindelser forefalla vid arsskiftet chanserna alltjamt goda
for en avgorande nationell seger, och fraga dr, om det ej kommer
att visa sig hava varit ett allvarligt missgrepp av England att lata
diktaturerna fa hela dran av vad som borde kunnat bliva en all-
mian uppgorelse i ordningens och humanitetens intresse med en
regim, som — sa upplyser 1 borjan av januari en artikel av Ian
Colvin i Daily Telegraph — enligt vistmakternas officiella repre-
sentanters uppgifter skall ha latit massakrera minst 140,000 non-
kombattanter enbart i Madrid-, Barcelona- och Valenciadistrikten.

Under det sista halvaret har det spanska kriget fatt en rival om
viarldens uppmirksamhet i det ostasiatiska. Det av Ryssland sti-
mulerade envisa motstandet i tongivande kinesiska kretsar mot
Japans ekonomiska och politiska penetration av Nord-Kina, ett
motstand, till vilket dven marskalk Chiang-Kai-shek efter flere
forsok att bevara ett battre forhallande till Tokio nodgats ge sin
medverkan, synes slutligen ha overtygat den japanska militér-
ledningen om nodvindigheten av de kraftigaste atgidrder for att
forverkliga Japans vittgaende syften. Forevindningen blev ett
intermezzo i Pekingtrakten, vilket efter fruktlosa forhandlingar
ledde till ett omfattande krig, dock utan krigsforklaringar. Ja-
pans militira huvudmal torde varit erévringen av Nordkina fram
till Gula floden, varigenom ocksa forbindelserna mellan Kina och
den ryska vasallstaten Yttre Mongoliet skulle avskiras. Trots de
oerhorda avstanden och Kinas forkrossande numerira overligsen-
het ha de japanska elittrupperna pa kort tid utfort denna opera-
tion. Men samtidigt foretogs ett annat stort angrepp mot Shanghai
och Nanking i syfte att avskira den import av krigsmateriel, utan
vilken Kina ej kan fora krig, att berova den kinesiska regeringen
tullinkomsterna och att, om mdojligt, genom huvudstadens erov-
ring valla ett allmiint kaos i Kina, vilket skulle underliitta de ja-
panska planernas forverkligande. Hir var motstandet svarare,
da forsvaret leddes av elittrupper, som utbildats av tyska instruk-
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torer, men skickliga kombinationer ledde omsider #ven hir till
japansk seger och de bada stidernas erdvring. For nirvarande sy-
nas operationerna dels rikta sig uppfor Jangtsekiang, dels avse
Shantungs fullstdndiga ockupering.

Den japanska maktexpansionen i just de trakter, dir de engelska
och amerikanska ekonomiska intressena i Kina #dro starkast, har
lett till en stark spidnning mellan Tokio & ena sidan, London och
Washington & den andra. Och denna av sjidlva forhallandena be-
tingade motsittning har i hog grad skirpts genom lokala japanska
militirmyndigheters fullstindigt hinsynslosa upptridande till och
med mot amerikanska och engelska krigsfartyg, vilkas besitt-
ningar forlorat atskilliga liv. Tidigare skulle dylika hindelser
endast kunnat fa tva foljder for Japan: krig eller fullstindig
forodmjukelse, men nu har det visat sig, att de bada anglosaxiska
stormakternas betringda ekonomiska lige och Englands farliga
situation i Medelhavet och Roda havet gett Tokio alla trumf pa
hand. De biagge virldsmakterna ha fatt noja sig med lama pro-
tester, foljda av vaga japanska ursikter och undanflykter. Det
ar dirfor ej underligt, om framtiden for den vita rasens ekono-
miska och politiska positioner vister om Stilla havet ter sig hogst
problematisk for savidl vita som gula betraktare. Den egentliga
risken for Japan ir, att de militdra myndigheternas hinsynsloshet
drives si langt och leder till sa allvarliga resultat, att England
och U. S. A. mot sin vilja nddgas till handling.

Vid arets slut synes dirfor Ostasien vara den del av jordklotet,
dédr spinningen idr starkast och krigsrisken storst. Daremot tyder
mycket pa att i Europa en viss avspidnning intritt, 4&tminstone
mellan Tyskland och vistmakterna. Konflikten mellan England
och Italien Aterigen &dr alltjaimt sa akut, att den hotar med allvar-
liga faror. Och den spanska tragedien kan alltid medfora plots-
liga, ytterst allvarliga risker for virldsfreden.

Virldslaget dr salunda, trots vissa gynnsamma tecken, alltjimt
sa fyllt av risker, att det for de stater, som 6nska bevara sin neu-
tralitet 1 hindelse av katastrof, dr en livsviktig uppgift att hoja
sin krigsberedskap till den hogsta mojliga och att i sin politik
undvika alla atgirder, som kunna ge verklig eller skenbar grund
for formodanden om ndrmare forbindelser mellan vederborande
stat och det ena av de stora maktblocken.

Torvald T:son Hojer.



