OMLAGGNINGEN
AV DEN DIREKTA STATSBESKATTNINGEN

Av fil. dior IVAR ANDERSON, Norrkiping

~
bEDAN 1936 ars riksdag avslagit finansminister Wigforss’ pro-
position om statsskattesystemets omliggning och om ny avvig-
ning av skattefordelningen mellan olika inkomstskikt samt mel-
lan inkomst och formoégenhet ha skattefragorna endast sparsamt
varit foremal for offentlig diskussion. Alla ha velat avvakta re-
sultaten av de kommittéutredningar, som haft till uppgift att
forbereda dels en reform av den statliga beskattningen, dels 19s-
ningen av de manga svara problemen pa kommunalbeskattningens
omrade. Nu foreligger fran 1936 ars skattekommitté ett forsta be-
tinkande med forslag till omliggning av den direkta statsbeskatt-
ningen, och en proposition grundad pa detta forslag dr att vinta
till 1938 ars riksdag. Diarmed har en impuls givits till féornyad
debatt om skattefragorna, och det dr troligt att dessa komma att
std i forgrunden i den politiska diskussionen under en tid framat.

Det ar helt naturligt att den aterupplivade debatten i hog grad
kommer att rora sig kring fragan om skattebordans tyngd och
den statsfinansiella politik, som bestimmer denna. Krisarens
extraskatter kvarsta trots det starkt forbittrade skatteunderlaget.
I det lingsta har man velat halla fast vid forhoppningen att en
blivande skattereform skulle komma att avligsna atminstone en
del av de senaste Arens utvixter pa skattesystemet. En atergang
till den »normala» skattenivi, som enligt en numera populir upp-
fattning utmirkte aren nirmast fore den senaste depressions-
perioden, har visserligen for de mera initierade framstatt som ett
ouppnéeligt onskemal, men kravet pa en skattereduktion av mera
begrinsad omfattning har mot bakgrunden av skatteunderlagets
arliga okning varit vilmotiverat och rimligt. Det har i ndgon man
hallits tillbaka av hogkonjunkturens psykologiska och reella latt-
nader for skattebetalarna, men det har icke uppgivits. En finans-
politik, som malmedvetet tagit sikte pa skattesdnkning, hade
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kunnat realisera onskemaéalet utan att eftersitta de konsoliderings-
strivanden, som utmirkt budgetarbetet sedan lagkonjunkturens
tryck lidttat. Den politik, som forts under de senaste aren, har
emellertid letts av andra syften #n onskan om en skattesink-
ning. Den har icke blott tagit i ansprak for olika utgiftsindamal
de okade statsinkomster, som de goda &aren hittills skinkt oss,
.utan dven diskonterat ovissa framtidsmojligheter i avseende & en
fortsatt gynnsam utveckling av skatteunderlaget. Och nu sta vi
i den situationen, att dven for den hindelse att de nirmaste bud-
getaren skulle priglas av en markerad konjunkturforbittring —
vilket vil ingen tror i nérvarande stund — si maste den dirav
vantade okade skatteavkastningen helt tagas 1 ansprak for att
mota redan beslutade eller av riksdagsmajoriteten siasom ound-
vikliga betecknade utgiftsokningar.

Detta dr bakgrunden till 1936 ars skattekommittés overvigan-
den angidende ramen for det skattesystem, som kommittén haft att
utarbeta forslag till. I sjalva verket #ir ramen redan given ge-
nom att vissa utgiftsbehov #dro politiskt fastlasta. Det har for
kommittén gillt att konstruera det nya skattesystemet sa att detta
— under forutsidttning av »normalt» skatteunderlag — vid grund-
beloppsniva for de rorliga skatterna i systemet nagorlunda ticker
det behov av direkta statsskatter 4 inkomst och formogenhet, var-
med man for nirvarande har att rdkna. Det hade naturligtvis
varit mojligt att sdtta grundbeloppsnivan sa lag att skatternas
totala avkastning kommit att ligga i niirheten av det belopp, som
inflot fore extraskatternas tillkomst. Men det hade endast betytt
att skatteskalans spidnnvidd redan fran borjan fatt tagas sa hart
i ansprak att redan en jimforelsevis ringa ytterligare pafrestning
hade varit nog for att springa systemet och framkalla nya extra-
skatter vid sidan av detta. Nagon fordel for skattedragarna hade
icke vunnits hérigenom. '

Kommittén har, icke minst for att mojliggora jamforelse med
nuvarande system, mast taga till utgangspunkt ett visst ars
skatteunderlag och har da valt 1936 ars taxering, vilken dr den
senaste som kunnat bearbetas for utredningens syfte. Skatteska-
lorna i det nya systemet — vilket skall ersitta samtliga nuva-
rande statsskatter jimte den kommunala progressivskatten som
foreslas forindrad till statsskatt — ha konstruerats s& att det
nya skattesystemet, tillimpat pa skatteunderlaget enligt 1936 ars
taxering efter avdrag for tillfilliga eftertaxeringar och med korri-
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gering for av kommittén foreslagna #indringar i grunderna for
familjebeskattningen, vid grundbeloppsniva for rorlig skatt av-
kastar c:a 235 milj. kr. Den sammanlagda skattesumma, som i
verkligheten debiterades 1936, utgjorde — efter avdrag for de till-
filliga eftertaxeringarna — c:a 253 milj. kr. Detta betyder att
den av kommittén foreslagna grundbeloppsnivan ligger c:a 7 pro-
cent under 1936 ars faktiska skatteniva. For att avkastningen av
det nya skattesystemet skall na upp till denna niva maste alltsa
en hogre procent av grundbeloppet uttagas. Vid grundbelopps-
niva intriader skattelindring for alla inkomster upp till 55,000 kr.

Kommitténs huvuduppgift har varit att foresla en rationalise-
ring av skattesystemet, att ersitta den nuvarande mangfalden av
skatter med ett mera enhetligt skattesystem. Sjalvfallet har det
dock icke varit mojligt att stanna vid den rent tekniska hyfs-
ningen av problemet. I kommitténs uppgift ingick att upptaga
fragan om beskattningens differentiering med hénsyn till familje-
storlek. Aven andra »avvigningsproblem» ha under utredningens
gang mast overviagas. I stort sett kan man siga att i forslaget
dessa problem losts pa sa sitt, att bolagen och vissa andra juri-
diska personer, som icke traffats av de senaste arens extraskatter,
fa pa sig overflyttad en nagot storre andel av den samlade direkta
beskattningen, att for de fysiska personerna den nuvarande for-
delningen av beskattningen mellan & ena sidan inkomst och &
andra sidan formogenhet limnas i stort sett orubbad samt att en
avseviard littnad 1 familjebeskattningen sker, huvudsakligen pa
bekostnad av ensamstiende skattskyldiga, vilka genom grundav-
dragens reducering fa vidkinnas en skatteskirpning. Det dr pa
denna senare punkt, som forslaget innebir en avsevird forskjut-
ning av skattebordan. Verkningarna av avdragssystemets om-
liggning beriknas bli, att den totala skattebordan pa familjerna
minskas med c:a 13 milj. kr. Nagot over 10 milj. av denna skatte-
forlust tages igen genom den okade beskattningen av ensamsta-
ende. I princip torde alla vara overens om att denna forskjut-
ning i skattebordan ar motiverad ur rattvise- och skatteformage-
synpunkt. Det hade varit onskvirt att lindringen i familjebeskatt-
ningen kunnat goras storre; befolkningskommissionens forslag av
december 1935 gick ocksa nagot lingre i detta hinseende. Kom-
mitténs utredning har emellertid bestyrkt att man maste ga fram
med forsiktighet nir det giiller att skirpa skattskyldigheten for
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ensamstaende i de ligre inkomstskikten, och eftersom det dr dessa,
som i stor utstrickning skulle fa betala lidttnaderna for familje-
forsorjarna, méaste hiansynen till de forstnimnda verka begrin-
sande pa skatteoverflyttningen pa detta omrade. En annan ut-
vag vore ju att taga igen den skatteforlust, som lindringen for
familjerna skulle medfora, genom att skirpa skatteskalornas pro-
gression, men detta har befunnits vara praktiskt mojligt endast
i mycket begrinsad utstriackning.

Kommitténs forslag innebiar dock en icke obetydlig littnad for
familjeforsorjare 1 nagot hogre inkomstskikt. For de barnrika
skattskyldiga 1 de lidgsta skikten ér redan med nuvarande avdrag
den direkta skattebordan mycket ringa. Reformen skulle fi sin
storsta betydelse sdsom en ldttnad i forsorjningsbordan for de
samhillsklasser, som burit en dryg del av extraskatterna och 6ver-
huvud taget triaffats kdnnbart av skatteskdrpningarna under de
senaste aren men diaremot endast i ringa grad fatt del av de so-
ciala hjilpatgiarder av olika slag, som kommit de mindre bemed-
lade till del. Ur konservativ synpunkt dar det sidrskilt virdefullt
att det nya skatteforslaget vittnar om storre manhet om medel-
klasskikten, till vilka de stora tjinstemannagrupperna riknas. De
skattelindrande verkningarna av de okade familjeavdragen och
den hojda avdragsildern for hemmavarande barn bliva emeller-
tid dven for storre inkomsttagare patagliga. Att kommittén icke
kunnat foresla borttagande av dkta makars sambeskattning kom-
mer utan tvivel att betecknas som en brist i forslaget, men oli-
genheterna av sambeskattningen minskas i nigon méan nir hust-
runs avdrag hojes till samma belopp som mannens.

Den tekniska utformningen av det nya skattesystemet har skett
sd, att kommittén i stidllet for samtliga nuvarande statsskatter
samt den kommunala progressivskatten foreslagit for beskatt-
ningen av fysiska personer en kombinerad inkomst- och formégen-
hetsskatt, i vilken formogenhetsdelen reducerats fran /eo till /100,
samt vid sidan darav en sidrskild formogenhetsskatt, som borjar
vid 20,000 kr:s formogenhet. Det hade ur manga synpunkter varit
onskvirt att formogenhetsbeskattningen lagts uteslutande pa en
fristdende skatt och icke sammankopplats med inkomstbeskatt-
ningen. En fristiende skatt ger den enskilde omedelbart besked
om vad han far betala i skatt for sin formogenhet, och den sam-
lade skattebelastningen & formogenheten kan ldtt utronas. Den
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16sning, som kommittén nu foreslar, dr icke idealisk och det ar
foga troligt att den blir linge bestiaende, om regering och riks-
dag skulle godtaga kommitténs forslag. En fristdende formogen-
hetsskatt maste dock, for att icke skalan skall bli for hard, gilla
Aven de minsta formogenheterna.

Inkomst- och formogenhetsskattens uppdelning i en rorlig bot-
tenskatt, for vilken skatteprocenten ar fran ar bestimmes, och en
fast tilliggsskatt, utgaende efter en skatteskala, som faststilles
en gang for alla, 4r ju ingen nyhet i den svenska skattediskussio-
nen. Denna anordning foreslogs ursprungligen av bolagsskatte-
beredningen efter engelskt-amerikanskt monster och vann da all-
mint gillande. Med de skattesatser i fraga om inkomstbeskatt-
ningen, varmed man nu maste rakna, dr det nodvindigt att de
hogre skikten av den progressiva skalan bindas i en fast skatt.
For storre inkomsttagare innebdr denna anordning en pataglig
fordel. Vid en forsimring av budgetliget och hojning av uttag-
ningsprocenten blir skatteh6jningen for dem relativt mattlig dar-
igenom att storsta delen av skatten bindes i den fasta tilldggs-
skatten. En hojning av bottenskattens utdebitering med 10 pro-
cent medfor for skattskyldiga med beskattningsbart belopp under
8,000 kr. en skatteokning med 30 procent. For ett beskattningsbart
belopp av 20,000 kr. stannar skatteokningen vid 20 procent och
for ett beskattningsbart belopp av 100,000 vid nagot 6ver 9 pro-
cent. Vid 600,000 kr. blir 6kningen endast 6 procent. Det siger sig
sjialvt att denna verkan av systemet mast beaktas vid avviagningen
mellan skatteskalorna for bottenskatten och tilliggsskatten.

Forslaget om den kommunala progressivskattens infogande i det
statliga skattesystemet moter givetvis opposition fran de kom-
muner, 1 vilkas budgeter denna skatt har nagon storre bety-
delse. Genom de foreslagna overgangsbestimmelserna skulle emel-
lertid verkningarna av progressivskattens indragning fran kom-
munerna mildras under en fyraarsperiod. Kommunalskattebered-
ningen meddelar vidare, att den 6verviger forslag om atgirder, var-
igenom kraven pa statligt stod 4t kommunerna komma att avse-
virt 6kas och att den forutsdtter att vid bedomandet av dessa for-
slag hinsyn tages till den kommunala progressivskattens indrag-
ning till staten. Detta torde innebira, att staten far i 6kade bidrag
till kommunerna utgiva ungefir det belopp, som motsvarar den
kommunala progressivskattens nuvarande avkastning. Men det
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kan ocksa betyda, att de i skattehidnseende gynnsamt stillda kom-
munerna, vilka i regel dro de som nu ha den storsta fordelen av den
progressiva kommunalskatten, hidanefter fa dela med sig nagot av
denna fordel. Den kommunala progressivskattens indragning till
staten kan saledes fran denna synpunkt sett betraktas som ett led
i strivandet efter kommunal skatteutjimning. Aven andra skil
tala emellertid for att all progressiv beskattning bor forbehallas
staten och att den kommunala beskattningen bor ordnas efter pro-
portionella grunder. Kommitténs forslag pa denna punkt sam-
manhinger vidare med de #indrade grunder for bolagsbeskatt-
ningen, som utgora ett betydelsefullt led i det nu framlagda skatte-
forslaget.

Den nuvarande bolagsbeskattningens irrationella konstruktion
har ofta konstaterats och en 6vergang till proportionell beskatt-
ning av aktiebolag och ekonomiska foreningar har starkt motive-
rats av bolagsskatteberedningen och forordats i s& gott som alla
yttranden over dess 1931 avgivna forslag. Det har allmént er-
kints, att den s. k. inkomstprocenten — det procenttal som det be-
skattningsbara beloppet utgor av bolagets aktiekapital och reserv-
fond — dr en otillfredsstillande méitare av bolagsinkomsternas
skattekraft, i synnerhet i en starkt progressiv skatteskala. Och de
ekonomiska foreningarnas beskattning efter samma grunder som
gillt for fysiska personer verkar i manga fall obilligt. Den prin-
cipiella enigheten betraffande det skattesystem, som bor ersitta
den nuvarande beskattningen av de juridiska personerna, uteslu-
ter emellertid icke att meningarna ga starkt isdr nir det giller
att bestimma den skattefot, efter vilken bolagens skatt skall ut-
mitas i ett proportionellt system. 1936 ars skattekommitté har
foreslagit en proportionell skatt av 10 procent for aktiebolagen
och de ekonomiska foreningarna. D& vid 1936 ars taxering medel-
skatteprocenten (avseende statlig inkomst- och féormogenhetsskatt,
utjimningsskatt och kommunal progressivskatt) for aktiebolagen
utgjorde 10,25 procent, kan ju detta synas vara en rimlig skattefot,
men tyviarr kommer den icke att te sig si for ett stort antal bolag
med lag inkomstprocent, vilket gynnats av nuvarande skatte-
system och for vilka en proportionell skatt & 10 procent skulle be-
tyda en avseviard okad skattebelastning. Det dr detta som gor
overgangen till det proportionella systemet s besvirlig, att dar-
igenom & ena sidan gynnas en del foretag, som befinna sig i det
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ekonomiska laget att de utan svarighet kunna bira den pa dem
vilande nuvarande progressiva skatten, & andra sidan fa atskil-
liga foretag, som icke hora till de barkraftigaste, sin skatt okad
pa ett ritt kdnnbart sitt. Aven vid en ldgre skatteprocent #an 10
skulle dessa verkningar av oOvergangen till proportionell skatt
gora sig gillande. Denna konsekvens maste emellertid tagas, om
man vill uppnd den storre ridttvisa i beskattningen, som en pro-
portionell skatt utan tvivel innebidr. Risken av ett hogt procent-
tal for denna skatt dr att det statsfinansiella liget kan framtvinga
en hojning av grundbeloppet, si att 1 stidllet for de 10 procenten
uttoges 11, 12 eller 13. Kommittén har emellertid forutsatt att
grundbeloppsprocenten for juridiska personer icke behover folja
den for fysiska personer och att foljaktligen i svara tider for ni-
ringslivet ett ldgre grundbelopp kan faststillas for de forst-
nimnda. Det maste kraftigt understrykas att om reformen skall
genomforas vid en tidpunkt, dd konjunkturliget forsimrats, stats-
makterna bora moderera skatteprocenten for aktiebolagen och de
ekonomiska foreningarna péa sitt kommittén forutsatt.

Att kommittén trots de anforda betdnkligheterna velat fororda
overgang till proportionell bolagsskatt med s hog grundbelopps-
procent som 10 beror i mycket hog grad pa att denna fraga ager
ett nidra samband med det for néringslivet betydelsefulla spors-
malet om avdrag for virdeminskning & inventarier m. m. Som ett
mycket viktigt och gliddjande resultat av utredningen far anses
att kommittén enhilligt forordat en storre frihet betriffande av-
skrivningar #in som for nidrvarande medgives och att den betrif-
fande aktiebolag, ekonomiska foreningar, 6msesidiga forsikrings-
bolag och sparbanker foreslar en i huvudsak fri avskrivningsritt
i fraga om maskiner, inventarier och liknande tillgangar i anslut-
ning till den skattskyldiges rikenskaper. Detta innebir att under
vissa forutsittningar avdrag medgives med storre belopp in som
svara mot den verkliga virdeminskningen och att salunda i be-
skattningshiinseende godkinnes ett avsiktligt skapande av dolda
reserver pa samma sitt som nu far ske betridffande varulager.
Hirigenom friamjas bolagens striavanden till konsolidering. Stat
och kommuner bora som ett resultat hirav kunna paridknas jim-
nare skatteintikter av foretagen. Medgivandet av fri avskriv-
ningsriatt kan naturligtvis i ndgon man underlitta overgangen till
den proportionella beskattningen for siddana foretag, som vid den
foreslagna skattefoten skulle fa vidkidnnas en skatteokning.
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Kommittén har icke sokt dolja eller forringa de betinkligheter,
som skattetryckets nuvarande hojd dro dgnade att framkalla.
Skatternas storlek bero emellertid pa den utgiftspolitik, som stats-
makterna fora, icke pa utformningen av skattesystemet, som kom-
mittén haft till uppgift att utreda. Diremot har denna utform-
ning betydelse for skattebordans fordelning mellan olika katego-
rier av skatteobjekt och mellan de enskilda skattebetalarna inbor-
des. Sasom redan framhallits har kommittén pd en punkt, nimli-
gen nir det gillt familjebeskattningen, foreslagit en betydande
forskjutning av skattebordan till forméan for familjer och sir-
skilt familjer med flera barn, pa bekostnad av ensamstidende skatt-
skyldiga. Men i 6vrigt har den nuvarande fordelningen av skatte-
bordan i stort sett bibehallits. Det har salunda icke varit mojligt
att fororda sadan generell ldttnad 1 den direkta beskattningen for
de minsta inkomsttagarna, som foreslogs i 1936 ars regeringspro-
position. Kommitténs enhillighet pa den punkten liksom om for-
slaget i dess helhet tyder pa att denna fraga icke lingre tillmites
den politiska betydelse, som den gavs under den négot upprorda
skattedebatten 1936. Man har kommit till ett visst jimviktsldge,
som ej torde vara ldtt att rubba. Det politiska intresset kring
skattefragorna lidr vil i stillet komma att koncentreras pa den vén-
tade kommunalskattereformen. Men den dréjer &nnu minst ett ar.
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