SOCIALSTAT
OCH SAMHALLSETIK

DEN moderna socialstaten har under den senaste tidens poli-
tiska debatt stidllts under foretradesvis ett aspekt: det finansiella.
Kinslan av att det sociala reformtempot blivit fér forcerat och
ridslan for att en ekonomisk kris hastigare dn vintat kan bryta
in och derangera statsfinanserna ha kommit till mer eller mindre
oférblommerade uttryck, ej blott inom de partier, som std utan-
for regeringskoalitionen, utan dven om #n med sprodare klang
inom regeringspartierna. Nir regeringen vid nista ars riksdag
av allt att doma dmnar hélla inne med nagra av de pa dagord-
ningen stiende projekten om nya former av social forsorjning,
maste vil detta delvis uppfattas som ett eftersinnande dven pa det
hall, ddir man forut sett allt i rosenrott.

Ett inldgg i denna socialfinansiella debatt ar 1936 ars skatte-
kommittés nu avgivna betinkande. Fil. d:r Ivar Anderson ut-
vecklar 1 detta hifte de barande principiella motiven for detta en-
hilligt avgivna forslag och de manga tekniska forbidttringar, som
det fran sina utgangspunkter innehéaller. Dess statsfinansiella
grundton dr resignationens. Det innebidr ett fastldsande av en
skatteniva, som alla for fa ar sedan blott ville eller blott latsades
anse som extraordinir och som ett »krisoffer». Utredningen har
dven visat, att liget 4r sddant att ej ens kommitténs konverterade
skatteskala haller for nagra allvarliga krispafrestningar.

Ett annat inligg har gjorts av den bondekommitté under hem-
mansigare Liss Olof Larssons ledning, vilken kommitté — sam-
mansatt ur flera partier — inom Kopparbergs lins hushallnings-
sillskap lokalt undersokt problemet om »flykten fran landsbyg-
den». I rikspressen har uppmirksamheten mest fists vid siffrorna
for de manga odehemmen i Siljansbygden -— en odeliggelsepro-
cess, som hur beklimmande den i sig sjilv #n dr dock vil nir-
mast kan jimforas med nedliggandet av torp i det 6vriga Sverige
fore och omkring sekelskiftet. Vidrd minst lika stort intresse #r
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kommitténs eniga och oférfalskade syn pa den moderna socialpoli-
tiken. I efterféljande citat ligger det nagot av en ny Dalaallmo-
gens upprorsstimning:

»Féardas man foérbi nagon av de dansbanor, som varje vecka nu
under vinterhalvaret annonserar sin tillvaro, och dr man tilliventyrs
framling p& orten, si fragar man sig os6kt infor asynen infor den
oandliga bilparken, om hiir forsiggdr nagon stérre varumissa eller
dylikt. Man har i forstone svart att fatta, att det hela ir en ganska
alldaglig situation vid danstillstillningar ute i landsorten. En nir-
mare undersokning om varifridn bilarna iro, ger vid handen att de
dro fran vitt skilda hall inom och &#ven utom linet. Detta upprepas
vecka efter vecka. Skillnaden #ir bara den att man later dessa nojes-
tillstdllningar alternera mellan olika orter. Man maste dirfor utga
ifran att det offras orimligt betydande belopp enbart pa veckans
danskvillar.

Det talas i bistra tider riatt ofta om vilka skyldigheter staten har
emot den enskilde medborgaren. Samhillet har dven iklitt sig stora
uppoffringar. Det talas vidare om att staten skall i forvig bereda
sig till nédsta krisperiod. En tanke som i och for sig #r riktig nog.
Men huru skulle det vara om staten dven klargjorde f6r den enskilde
medborgaren att han har ansvar och skyldighet att hjilpa sig sjilv
i forsta hand vid en kommande kris? Vil ha vi hort, att fattigdom
fordrages med jimnmod, ndr den delas lika av alla, men 4 andra
sidan torde ett delat vilstand vara mera att bygga pa. Det ar ett
storre statsintresse att arbeta for ett allméint vdlstdnd in en uthredd
fattigdom.

Har vi icke litet till mans en kinsla av, att det frin statens och
det allménnas sida kelas vil mycket med den enskilde medborgaren?
Statens sociala omvardnad hotar att svilla 6ver sina bridddar for att
med en eventuell lagkonjunktur kanske till slut ej kunna uppritt-
hallas i d& behovlig omfattning? Sjilvansvaret avtrubbas i oro-
vickande grad. Envar har sikert kiinnedom om hur det gir i en
familj, dar barnen ej nekas nagonting. Ekonomien undergrives, bar-
nen bli sjilvsvaldiga och hemmet spolieras forr eller senare. Vilket
ansvar far nu den uppvixande ungdomen i allt sitt nuvarande pen-
ningéverflod? Ar ménne icke tiden inne for att géra en omvilvning
i dagens invanda tankesitt, si att bade nir det giller den enskildes
ekonomi och samhillsfinanserna stringare grundsatser tillimpas?

Om en person, som ihopsparat ett kapital, har oavvislig skyldighet
att i en svar tid bistriacka den virnlose, dr det dd si onaturligt att
tinka sig, att denne virnlose sjilv bort tidigare, didrest han s kun-
nat, ha bidragit till sitt eget uppehille genom att spara?

Det forefaller som om en del av de yngre generationerna i niirva-
rande stund forstér pengarna i en omfattning, dm aldrig tidigare.
En stor del av ungdomen har knappast den ansvarskinsla for fram-
tiden, for sig sjdlv och for det allminna, som vore onskviird. Ger
oss icke denna foreteelse anvisning om pa vilka vigar man har att
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soka sig fram for att ligga grunden till det vilstdnd, som #r for bade
den enskilde, hemmet och nationen efterstrivansvird? — — — — —

Vill man striva efter att uppna storsta mojliga materiella och
kulturella vilstdnd, méste detta utgd fran hivdandet i praktisk poli-
tik av sparsamhetens och den ekonomiska omtinksamhetens grund-
satser. Det riacker icke enbart med uppmaningar till sparande sam-
tidigt som staten ger prov pd det mest vidunderliga handlande i
annan riktning. Nu krivas positiva statliga atgirder i fostrande
anda och syfte. Ménniskorna behova ledas och fostras. Frihet till
sloseri och alltfor otyglad frihet i allménhet leda var for sig oavvis-
ligen forr eller senare till tvang och ofrihet.»

Pa grundval av denna individualistiska askadning bygga Dala-
bonderna i sitt betinkande upp ett forslag till kollektivistiskt
tvangssparande. En del av varje medborgares 16n skulle inne-
hallas och insittas for vederborandes rikning pa ett konto, vil-
ket skulle spirras och varifran uttag endast skulle f& goras en-
ligt faststillda bestimmelser. Loneavdragen eller tvangsinsitt-
ningarna skulle differentieras efter forsorjningsborda. Ungkarlar
eller ungmor skulle inte fa ut sina pengar, forrin de gift sig och
satt ett foreskrivet antal barn till virlden — om ej, borde peng-
arna gi till en fond for barnrika familjer. Pa ganska goda grun-
der anse Dalabonderna, att staten ej bor ha mindre intresse av
att pa detta vis skapa garantier for en sund familjebildning #n
av att rikna landets jordgubbs- och hallonbestand.

* *

Ingen liarer vilja bestrida, att Dalabondernas reaktion mot for-
sorjningsstatens utbredning grundas pa ett kidrnsunt tinkande.
Hur manga riksdagsmin skulle verkligen infor allt folket vilja
underkinna grundvalen for denna samhillssyn, 4ven om de av
olika praktiska skil skulle finna skissen till ett tvangsmiissigt
kollektivsparande for generaliserande och djarv samt dirfor svar-
utforbar?

Dalabonderna ha — vare sig deras projekt blott hamnar bland
hushallningssiillskapets acta eller leder till nagot resultat — satt
fingret pa4 den nog 6mmaste punkten i vara dagars sociala sam-
hélle, ndmligen forhallandet mellan individ och socialhjilp. Den
moderna socialpolitikens mal har varit att 1ata staten i olika be-
hovliga hinseenden trida hjidlpande emellan utan att individer-
nas sjdlvansvar diarfor underminerades. Den har icke lyckats i
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denna sin dubbla uppgift. Nistan varje ny framryckning pa den
socialpolitiska fronten innebir i mycket en motsvarande retarde-
ring i de inte ansvarskinnande individernas samhillsansvar. Si-
tuationen tecknas bist, om man konstaterar den glidning fran
socialforsikring till . socialforsorjning, som utméirkt socialpoliti-
kens nyaste historia. Obligatoriskt anknyter blott folkpensione-
ringen till forsikringssystemet; det statsunderstodda sjukkasse-
viasendet och den hittills foga utbredda arbetsloshetsforsikringen
dro endast frivilliga former av socialhjidlp: under forsdkrings-
systemet kan knappast olycksfallsforsikringen i denna mening
hianforas, ty den har konstruerats som en ingrediens i produktions-
kostnaderna. Nir dyrortsgraderingen av folkpensionerna och
ankebarnpensioneringen vid Aarets riksdag genomfordes, lades
allt p4 den allminna beskattningen. Och vilkidnt #ar dessutom,
att folkpensioneringen endast till ringa del baseras pa inbetalda
premier: nir spinnvidden dr som storst, d. v. s. ligsta premie er-
lagges och storsta mojliga pension i hogsta dyrort mottages, 6ver-
stiger ett enda ars pension nistan dubbla summan av nira femtio
ars premier, ranta didra oberidknad.

Naturligtvis kan ingen gora gillande, att socialpolitiken och
sociala vialfardsanordningar overhuvud ej avkriava varje medbor-
gare nagot eget bidrag. Kommunal- och landstingsskatterna dro
proportionella samt kunna verka kidnnbart, i de hart skattetyngda
kommunerna t. o. m. oerhort kidnnbart; statsbeskattningen kan i
sin nuvarande hojd sdrskilt for familjeforsorjare 1 ligre social-
skikt Aven fornimmas tung; alla triffas darjimte mer eller mindre
av den indirekta beskattningen, varav dock huvudparten inflyter
fran de indriktiga last- och lyxbetonade »frivilliga» sprit- och to-
baksskatterna. De flesta nya sociala hjidlpformer forliggas emel-
lertid numera till den statliga verksamheten, och samtidigt dir-
med oOverflyttas uppgifter fran de kommunala samfilligheterna,
i allt storre utstrickning helt eller delvis pa staten. Statsin-
komsterna fa med andra ord mer och mer bira upp dven den de-
centraliserade socialvarden. Detta innebir, sidrskilt med hinsyn
till statsbeskattningens starkt progressiva karaktir, att en relativt
allt mindre del av socialkostnaderna betalas av gemene man.
Dartill maste liaggas, att vilstandet 6verlag ej ovisentligt hojts
— och starkt hojts sedan den socialpolitiska aerans begynnelse —
nagot som ofrankomligen dven dragit med sig socialvardens stan-
dardhojning.
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Situationen &r i ett notskal den, att kraven pa genomsnittsmed-
borgaren att bidra till socialstaten ej hojts i forhallande till vil-
standsstegringen och snarast direkt minskas i samma méan som
allt flera kommunala uppgifter forstatligas, samtidigt som nya
sociala formaner inforas eller std infor sitt genomforande och de
gamla vilfirdsanordningarna dédrjimte undergd en standard-
stegring.

Enligt sakens natur asyftar varje socialpolitisk atgird en ut-
jimning mellan bittre och sdmre situerade. En betydande del
av kostnaderna maste i enlighet ddirmed biras av andra #n dem,
som ha direkt fordel av hjidlpen. Den nu hirskande tendensen ar
att ytterligare sinka gemene mans kontribution. Annu lingre
i denna riktning #n partiledningarna gar otvivelaktigt en vitt
utbredd folklig opinion. Typiskt for den populdra sinnesstim-
ningen ir det missnoje, som utdebiteringen i ar av de forhojda
pensionsavgifterna lar ha utlost, trots att dessa avgifter i s jim-
forelsevis ringa grad kunna tdcka de utbetalda eller utlovade
pensionerna. Denna misstimning kan naturligtvis i individuella
fall bero pa verkliga svarigheter att komma ut med skatten, men
1 regel kan den ej forklaras annorledes in som ett blankt nege-
rande av principen att socialvarden borde s& langt sig gora later
och i rimlig utstriackning forutsidtta allas insatser.

Uppenbarligen kommer nista ars riksdag att sdtta det skatte-
system i kraft, som 1936 ars sakkunniga utformat. Dirmed gar,
Atminstone till dess ldget framtvingar supplerande girder, onske-
malet om skattesystemets forenkling och forenhetligande i upp-
fyllelse. Man fragar sig emellertid, om denna rationalisering un-
der alla forhallanden uteslutande dr av godo. Finns det intet al-
ternativ, visserligen icke nu genast fixt och fiardigt men som ett
framtidsperspektiv?

Man skulle, Atminstone rent teoretiskt, kunna tinka sig tva di-
rekta statsskatter: en progressiv, avseende statens uppgifter i all-
miéinhet och konstruerad att hojas och sinkas alltefter skattebeho-
vet, och en i huvudsak fast skatt, avseende att tdcka tillborlig del
av kostnaderna for de socialatgirder, som skulle kunna rubriceras
som ett samhilleligt 6vertagande av forutvarande individuella for-
pliktelser.

Vi sakna anledning att 1 forevarande situation soka mera in-
gaende utforma riktlinjerna for en sadan socialskatt innan so-
cialvarden rationaliserats och innan kommunalskattefrigan samt
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framfor allt sporsmalet om den kommunala skatteutjimningen
16sts, dr ekvationen ej tillrickligt hyfsad. Endast i ett par hin-
seenden skall tankegangen konkretiseras. En dylik socialskatt
kunde ndppeligen undgé att differentieras efter familjeborda och
anknytas till en sund familjepolitik. Men differentieringen kunde
goras enkel och folja samma princip som den nuvarande folk-
pensioneringsavgiften, d. v. s. innefatta ett maximum och ett mi-
nimum. Den skulle inkludera pensionsavgiften. Dess storlek
skulle i forsta hand vara beroende av omfattningen av de sociala
atgidrder, 1 fraga om vilka forsikringsprincipen vore tillimplig
och ett oavvisligt sammanhang mellan rittighet och skyldighet
fastsloges. I andra hand bleve den beroende av den grins, som
man for varje dylik hjilpform satte mellan individens bidrags-
forpliktelse och statens utjimnande eller bistrickande insats. Om
tarifferna gjordes fa, vore det liatt att 1 forviag bestamma storleken
av efterfoljande budgetars skatt for olika klasser; detta vore av be-
tydelse, om det mojligen skulle visa sig lampligt att utta denna
skatt under Iopande skattear genom avdrag péa lonen. Upptagandet
av en sadan fast socialskatt gjorde det givetvis nodviandigt att i de
lagre inkomsttagarnas klass justera och sinka skalan for inkomst-
och formogenhetsskatten.

Naturligtvis ar allt detta lattare att sdga dn att gora. Avvig-
ningen av socialskattens storlek maste forutsatta noggrant hin-
synstagande till andra skatter, och dess bestimmande bleve helt
visst 1 varje siarskilt fall foreméal for subjektiva, d. v. s. skiftande
varderingar. Men varken avvigningens svarigheter eller virde-
ringarnas subjektivitet vore nagot for en socialskatt speciellt ut-
mirkande eller sidrskiljande. Naturligtvis kunna invidndningar
goras eller svarigheter pavisas. Vi skola endast peka pa ett tink-
bart motargument, nimligen farhagan for att en socialskatt skulle
kunna avtrubba riksdagsmajoritetens intresse att vilja uppritt-
halla de indirekta skatterna. Gar man igenom registret for in-
direkta skatter, finner man likvil att egentligen endast kaffetullen
Ar »kianslig»: flera av ifragavarande skatter dro lyxbetonade eller
avse umbirliga konsumtionsvaror; andra (t. ex. de flesta tullar)
ha bestimts av handelspolitiska skil; ytterligare andra (t. ex.
stimplar) #dro rena kapitalskatter; en sadan konsumtionsbeskatt-
ning som vissa jordbruksaceiser har dessutom till Andamal — och
utgor enda medlet — att hoja jordbruksbefolkningens standard.
Internationellt sett dar f. 6. den indirekta beskattningen i Sverige
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— sasom narmare belyses av en uppsats av jur. kand. Torsten Gen-
berg i Sunt Fornufts julnummer — jamforelsevis myecket 1ag, vil-
ket med andra ord innebir, att gemene mans bidrag till social-
staten via den indirekta beskattningen relativt sett ej ar av be-
tydande storlek.

De praktiska fordelarna skulle vara flera. Socialskattens tick-
ning skulle forst och frimst underlittas. Socialstatens expansion
och diarav framkallade skattetryck skulle dessutom ej i samma
grad, som nu hotar, std 1 vigen for andra statens fundamentala
uppgifter, t. ex. att »rikedomsskapande» stodja produktionen, att
underhalla forsvaret, att sorja for kulturvarden o. s. v. En ga-
ranti skulle vidare skapas for att varje hithorande socialreform
ej skulle kunna beslutas utan att riksdagsmajoriteten nodgades
ta hinsyn till att varje medborgare finge vidkdnnas en till-
borlig skatteokning. Att ett sddant direkt samband mellan beslu-
tet och dess fiskaliska konsekvenser verkar tankestidllande, visa
bist de bekymmer, som den proportionella landstingsskattens steg-
ring i 4r sasom en foljd av alla nya sjukvardsatgirder vickt inom
alla partier.

De ideella fordelarna vore icke mindre betydande. Ingen stat,
den m& vara hur vilordnad och »planmissig» som helst, kan 1
lingden undvara en allméin vilja hos de enskilda medborgarna
att sjilva 1 man av resurser sorja for sin ekonomiska sidkerhet och
sin framtid. Det vore visserligen orittvist att generalisera och
att forbise exempelvis den inbordes hjdlpsamheten i manga fa-
miljer eller den fortinksamhet, som ligger i det i Sverige si van-
liga egnahems- eller ligenhetskopet. Men ingen kan vara blind
for att den individuella ansvarskinslans avplanande ej blott &r
alltfor vanlig inom alla samhillslager utan dven en fara for so-
cialstatens eget framtida bestand, allra helst om man fattar folk-
mingdens orovickande aldersforindringar i sikte. Tron pa att
den fortinksamma minniskonaturen till slut skall segra over den
lattsinniga maste iintligen och efter alla erfarenheter uppdagas
vara en chimir. Ett forhallandevis lindrigt statligt spartvang
kan nippeligen undvikas. Aven om asikterna om vidden av sta-
tens sociala uppgifter alltid komma att ga i sir, torde ingen at-
skillnad mellan fornuftiga mianniskor i olika partier behova rada
didrom, att stat och individ méaste handla konvergerande och ej
divergerande. Socialvarden maste vara uppfostrande och upp-
fordrande. Allra minst skulle en av allskons nya samhéillsupp-
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gifter 6veranstringd socialistisk stat kunna std sig, om medbor-
garna i sin bristande fortinksamhet dagligdags motverkade so-
cialpolitiken och fornekade dess karaktiar av hjdlp till sjalvhjalp.
Mycket av motstidndet mot den aktuella socialpolitiken skulle si-
kerligen dimpas eller upphora, ifall garanti vunnes for att en ny
hjdlpform icke vore blott ett nytt led i nedskrivningen av det in-
dividuella medborgaransvaret.

Den viktigaste socialreformen ligger darfor nu obetingat pa
samhiillsetikens plan. Vi ha svart att forestilla oss annat dn att
denna uppfattning #r tillffinnandes ej blott pa borgerligt hall utan
dven bland praktiska, minniskokinnande socialdemokratiska kom-
munalmin, t. ex. en Erik Fast, en Verner Hedlund, en Olivia Nord-
gren, en J. A. Persson 1 Tidaholm, en Robert Jansson i Falun, ja,
varfor inte t. o. m. hos den eljest alltid sangviniske Anders Anders-
son i Rastock. En anordning i stil med den ovan skisserade social-
skatten, baserad pa det oupplosliga sambandet mellan forméner
och forpliktelser samt samordnande statens och medborgarnas
strivan att oka tryggheten i samhillet, kan bli nodvindig att
tillgripa, om inte forr si i ett krislige for statsfinanserna, direst
man nimligen ej vill riskera att hejdas pa den vig, som for hin
mot en allt hogre vialfird och kultur.
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