BESKATTNING
OCH RATTVISA

Av direktoren, jur. kand. EINAR NILSSON, Stockholm

DEN utredning, som foregick 1935 ars taxeringsreform, erbju-
der ur manga synpunkter ett intressant studium. Genomgéiende
ha de myndigheter och institutioner, som yttrat sig, vitsordat
onskviardheten av en skirpt deklarationskontroll. Att betydande
belopp genom oriktiga uppgifter undgétt beskattning stod klart.
Enligt en av sakkunniga gjord overslagsberikning torde enbart
i fraga om avkastning av kapital ett belopp av omkring 170 mil-
joner kronor ha taxeringsaret 1928 obehorigen undandragits taxe-
ring. Vid reformens genomforande lir ocksi en ansenlig skara
falskdeklaranter ha uppdagats, vilket givetvis i och for sig &r
dgnat att vicka storsta tillfredsstillelse.

Det skulle mdhinda icke vara ett uteslutande akademiskt in-
tresse att soka nirmare utreda orsakerna till den stora fore-
komsten av falskdeklarationer. Formodligen skulle en sadan ut-
redning ge dem, som i stat och kommun handha beskattningspoli-
tiken, ett och annat att tinka péa elle71' borde atminstone si gora.
Utan tvivel ha de sakkunniga riatt, did de anmirka, att »frestel-
sen att genom ofullstindiga, oriktiga eller rent av bedrigliga
uppgifter minska skattebordan okas icke endast genom bristfil-
lig kontroll utan dven till £61jd av skirpning av den direkta be-
beskattningen». Men man skulle vilja tilligga: i synnerhet om
denna skirpning foranledes av utgifter, vilka for manga av de
skattskyldiga framstad som sloseri i den allminna hushallningen
och forty som direkt samhillsskadliga. Likasa dr det tydligt, att
en si valdsam stegring av skatteprogressionen som den, som #gt
rum under de senaste aren, ingalunda #dr #gnad att hoja skatte-
moralen. En skattepolitik, som syftar till eller i varje fall kan
verka som en ren konfiskation, torde for mangen, som diarav drab-
bas, 1itt kunna framstd sdsom oberidttigad. Sirskilt i tider med
lag rianta kan frestelsen att ligga pengar pa kistbottnen och dy-
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medelst gora dem oatkomliga for beskattning bli atskilliga over-
miktig.

Fragan om en riattvis beskattning har emellertid dven andra
sidor #n de nu berorda. Att de skattskyldiga aldggas en plikt
att redovisa sina inkomster och formogenheter och att denna
redovisning underkastas kontroll ma si vara. Men uppgiftsplikten
far icke goras oskiligt betungande och kontrollapparaten far icke
urarta till sjalvindamal. I siddant hinseende torde nog 1935 ars
skattereform kunna goras till foremal for vissa erinringar. I syn-
nerhet giller detta den vidstriackta uppgiftsplikt, som alagts ar-
betsgivare angaende anstilldas forméner. Men dven den obegrin-
sade skyldighet att tillhandahéalla rikenskaper och anteckningar
rorande intikter och utgifter, som foreskrivits for rorelseidkare,
kan, diar den gores gillande, 14tt nog uppfattas som trakasseri och
obehorigt intrang pa ett omrade, som hittills betecknats som pri-
vat. Det dr vil ocksd bl. a. i kinslan didrav som bevillningsut-
skottet funnit sig bora framhalla, att utskottet ansage »det vara
av utomordentlig vikt att savitt mojligt tillses, att ett pa for-
troende byggt samarbete uppritthalles mellan de myndigheter
och tjanstemin, som hava att medverka for taxerings asdttande,
samt de skattskyldiga».

Det kan emellertid ifragasittas, huruvida det med nuvarande
taxeringsorganisation dr mojligt att uppréatthalla det fortroende
for beskattningsarbetet, vars forekomst méaste anses vara ett in-
tresse av storsta sociala betydelse och vars vikt bevillningsutskot-
tet s& kraftigt understrukit. Det torde icke kunna bestridas, att
bland stora delar av allméinheten finnes en misstro mot taxerings-
forfarandet, som icke endast bottnar i den kénsla av obehag, som
de arligen aterkommande och for gemene man trots alla villov-
liga forsok till forenkling sa besvirliga och invecklade deklara-
tionerna medfora. Denna misstro ar i hog grad forestavad av att
forfarandet mangen gang icke synes tillgodose skidliga hinsyn till
riattvisa utan i stillet later det rent fiskaliska intresset dominera.
Det torde ocksd kunna konstateras, att detta intresse dger ett in-
flytande pa arbetet i beskattningsnimnderna av sidan styrka, att
rattskidnslan latt kan utmanas.

I varje taxeringsniamnd sitter sedan ldnge ett sdrskilt krono-
ombud sisom ledamot med uppgift att granska alla till taxerings-
nimnden inkomna deklarationer, andra uppgifter och upplys-
ningar samt att diarvid tillse att kronans intresse vid taxeringen
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behorigen iakttages. I provningsnidmnden, som beslutar éver an-
forda besviir samt granskar och provar taxeringarna i ovrigt,
finnes icke nagon ledamot med uppgift motsvarande kronoombu-
dets 1 taxeringsnimnden, men provningsnimndens arbete forbe-
redes av landskamreraren, som det aligger att noggrant under-
soka alla taxeringar och hos nidmnden framstilla de yrkanden,
som dirav foranledas. I forsta hand har landskamreraren dirvid
att hivda de fiskaliska synpunkterna, nagot som nu kan ske med
desto storre effektivitet, som mojlighet skapats att vid linsstyrelse
anstilla 1 bokforing sakkunnig person med uteslutande uppgift
att under landskamrerarens ledning aret om verkstilla utrednings-
arbete for taxeringarna.

Det siiger sig sjilvt, att med de komplicerade skatteregler, som
nu gilla, kronoombudets och framfor allt landskamrerarens upp-
fattning oftast blir av utslagsgivande betydelse. Lekminnen i
nimnderna iga som regel icke den forfattningskunskap, som er-
fordras for att bilda sig en sjidlvstindig mening och med fram-
gang hivda denna. Deras kinnedom om taxeringsmaterialet
torde i allmiinhet iven vara bristfillig. Helt visst hava de oaktat
detta en betydelsefull uppgift att fylla. Med sin ortskdnnedom och
sin insikt i olika niringsgrenars forhallanden utgora de en faktor
av stort viarde for taxeringsarbetet, och deras narvaro 1 namn-
derna ger at dessa en folklig forankring, som dr av storsta be-
tydelse. I taxeringsnimnden vilar emellertid den huvudsakliga
arbetsbordan pd ordforanden, som #dr foredragande i ndmnden.
Men ordforanden, vilken i likhet med kronoombudet tillsdttes av
linsstyrelsen medan 6vriga ledamoter dro valda av den kommu-
nala representationen, kan nippeligen sigas bilda nagon egentlig
motvikt till kronoombudet helst som det icke sillan hinder att ord-
foranden utses bland landstatens tjinstemédn. Ej heller torde man
kunna finna en dylik motvikt 1 den omstindigheten, att de kom-
munvalda ledamoterna dro i majoritet. Det dr att mirka, att av
dessa ledamoter i regel endast en dger taga del av hela deklara-
tionsmaterialet samt att med hinsyn savidl dartill som till bris-
tande kinnedom om forfattningarna deras mojlighet att inverka
pa besluten dr begrinsad.

Négot annorlunda kunde saken mahinda formodas ligga till i
provningsnimnden. Denna tillsdttes av linsstyrelsen, och en viss
frihet finnes att dirvid vilja bland personer, som kunna antagas
iga en sirskild sakkunskap for uppdragets fullgorande. Dess-
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utom #Hga i motsats till vad fallet 4r 1 taxeringsnimnden alla
ledamoter i provningsnimnden ritt att granska de skattskyldigas
deklarationer. Att minst halva antalet ledamoter i provnings-
nimnden skall utses bland personer, som varit medlemmar i
taxeringsnimnd, kan emellertid icke anses vara nagon garanti for
objektivitet. Vidare torde det hora till sidllsyntheterna att en
ledamot dger tid att pa det ingaende sitt, som erfordras, gran-
ska taxeringarna och pd grundval av en siddan granskning bilda
sig en sjalvstandig mening om desamma. P& sin hojd torde leda-
moten dgna en mera ingdende granskning &t nagra enstaka fall,
varpd hans uppmirksamhet av en eller annan anledning blivit
fastad. Men det kan nippeligen betraktas sdsom tillfredsstillande,
att en mera allsidig provning skall vara beroende pa tillfiallig-
heter och att den i varje fall icke kommer huvuddelen av taxe-
ringarna till del. Som regel torde det forhalla sig s&, att provnings-
nimnden fattar sina beslut endast pa basis av landskamrerarens
foredragning. Det dr visserligen foreskrivet, att landskamrera-
ren skall, direst han finner anledning till erinran mot viss taxe-
ring, bereda den skattskyldige tillfidlle att yttra sig, innan han
hos nimnden framstiller sitt yrkande. Betridffande fragor om
forfattningarnas tolkning, vilka i detta sammanhang nirmast dga
intresse, torde emellertid den yttranderitt, som salunda forefin-
nes, dga mindre betydelse, d4 det givetvis dr i dylika fragor som
landskamrerarens auktoritet gor sig mest gillande.

I Stoekholm vila landskamrerarens uppgifter i beskattningsar-
betet pd skattedirektoren, som for dessa uppgifters fullgorande
forfogar 6ver en stab av tjinstemin. Aven i Ovrigt foreligga
vissa avvikelser. Som allmint omdome torde man kunna siga,
att taxeringsarbetet 1 Stockholm #r mer byrakratiserat och att
det fiskaliska intresset ddr mahinda gor sig giallande i &n hogre
grad #n i ovriga delar av landet.

Ett beligg for att forhdllandena icke #ro vad de borde vara
utgor den stora anhopningen i hogre instans av besvirsmal fran
provningsnimnderna. Och i dessa mal synas nidmndernas beslut
bliva korrigerade i en omfattning, som #r ignad att rubba for-
troendet for deras arbete. Att rittelse star att vinna genom talans
fullféljande till overinstans, nirmast kammarritten, 4r 4 andra
sidan i och for sig gott och vidl. Virdet av denna taleritt minskas
emellertid i avsevird man pa grund av den langsamhet, som —
till stor del i f6ljd av arbetsbelastningen — utméirker malens hand-
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liggning 1 6verinstanserna, samt den skyldighet, som foreligger
att oavsett anforda besvir erligga skatt enligt den av provnings-
nimnden faststdllda taxeringen. Att den, som vinner nedsittning
i eller befrielse fran honom paforda utskylder, icke blott #ger
aterbekomma det belopp, han for mycket erlagt, utan dven tiller-
kinnes en rintegottgorelse efter fem procent for ar for den tid,
beloppet varit ur hans hand, viger ofta ringa mot de oldgenheter,
som beloppets utbetalning f6r honom inneburit. Ej heller far man
bortse fran de besvirligheter och kostnader, som atfolja en pro-
cess 1 hogre instans och som i forening med ovisshet om resul-
tatet kunna aterhalla mangen fran att fullfélja sin goda sak. En-
dast ett fatal skattskyldiga torde anse sig kompetenta att sjilva
fora sin talan. De flesta behova hjidlp av advokat eller annan sak-
kunnig, som for sitt bitride betingar sig arvode. Aven dd malet
vinnes, utgar ej nagon ersittning for kostnaderna, varfor som re-
gel varje talan i overinstans innebir en ekonomisk uppoffring.

1 taxeringsforordningen utsiges, att »beskattningsndmnderna
skola vid fullgorandet av sina uppdrag stilla sig till ovillkorlig
efterrittelse de foreskrifter, skatte- och taxeringsforfattningarna
innehalla, samt, efter samvetsgrann provning av meddelade upp-
gifter och for ovrigt kinda forhallanden, efter bista forstand
asatta taxering, s4 att demsamma varder i mojligaste matto lik-
formig och rittvis». Ingen torde ifragasitta, att icke denna fore-
skrift noga beaktas av dem, som i nimnderna utfora ett ofta be-
tungande arbete. Icke heller ifrigasittes landskamrerarnas Am-
betsskicklighet eller betvivlas att de, sasom det dven heter 1 for-
ordningen, »noggrant undersoka huruvida taxeringarna iro med
skatteforfattningarna 6verensstaimmande». Men vad som ifraga-
sittes dr, huruvida lagstiftningen rorande taxeringsarbetet 1 un-
derinstanserna, d. v. s. taxerings- och provningsndmnderna ar sa-
dan, att den skapar forutsiattningar for en »1 mojligaste matto»
rittvis beskattning. Anledning finnes att antaga, att sa icke &r
fallet. De skattskyldiga hava ett berittigat krav pa att vid taxe-
ringarna fa upptrida sdsom med kronan jamstillda parter. Vid
skatteforfattningarnas tillimpning far staten varken direkt eller
indirekt atnjuta ndgon forméan framfor den enskilde. Det méste
finnas verkliga garantier for att rattssynpunkterna bliva allena
avgorande. Sadana garantier foreligga icke, sd ldnge staten si-
som sker genom kronoombudet i taxeringsndmnderna domer i egen
sak och sa linge landskamrerarna skola i provningsnimnderna be-
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vaka statens intressen sidsom fiskus. Det ligger i sakens natur, att
den materiella rittvisan mangen gang blir ddrigenom eftersatt. I
tveksamma fall méaste alltid hos landskamreraren, som skall fora
kronans talan i beskattningsmal i 6verinstanserna, forefinnas beni-
genhet att lata sin foredragning i ndmnden g4 till kronans favor.

Mahinda kan en bittre sakernas ordning icke avigabringas
med mindre hela systemet for handhavandet av den direkta be-
skattningen i underinstanserna omligges. Fragan dr svar och in-
vecklad, och det dr av vikt, att statsmakterna figna omsorg at att
sOka aviagabringa en tillfredsstillande losning. For att en sidan
16sning skall kunna anses nadd fordras icke blott att i underinstan-
serna finnas representerade forfattningskunskap och kinnedom
om det material, varp4 forfattningarna skola tillimpas, utan dven
att de, som dir skola besluta, stillts fria och obundna av de in-
tressen, som skola mot varandra vigas.
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