POLITIK OCH FORVALTNING

~
bVENSK statsforvaltning har under aArhundraden haft sitt sar-
skilda skaplynne, vilket friamst tagit sig uttryck i forvaltnings-
myndigheternas sjilvstindighet gentemot regeringsmakten. Knap-
past nagot annat europeiskt land har sa konsekvent hivdat denna
princip och dess korollarier, statstjinsteménnens oavsittlighet
och tjanstetillsittning efter sakliga meriter. Som en allméin regel
har dessutom gidllt, att forvaltningsmyndigheternas utlatanden
skola ligga till grund for Kungl. Maj:ts beslut och att endast for
siarskilda dandaméal extra ordinarie utredningar skola foretagas.
Alltsedan stadfiastandet av 1634 ars regeringsform och till dags
datum ha forvaltningsmyndigheterna intagit en oberoende still-
ning och verkat i kraft av den ansvarskinsla, som fritt tinkande,
allvarligt tjinstenit och sakliga skil skapat. Detta system maste
pa ett alldeles sdrskilt siatt hava sprungit fram ur svenskt kynne
och harmonierat med vart visen. Och man har ej forsummat att
kraftigt reagera, nir forvaltningssystemets barande idé forfuska-
des eller hotade att undermineras. Dylika avsteg ha forekommit
aven 1 vart land, och det dr betecknande, att just under dessa
perioder statsforvaltningens prestationer sjunkit i effektivitet.
Viktiga lirdomar sta i detta fall till buds.

Det mest flagranta exemplet pa forvaltningsprincipernas upp-
16sning erbjuder frihetstidens senare skede. Med partistridernas
intensifiering foljde, att Ambetsverken indrogos i spelet om mak-
ten. Partierna gjorde starka anstringningar att forskaffa sig in-
flytande i dessa institutioner, vilka likvil trots det 6kade politiska
virrvarret linge representerade den fasta punkten i statslivet un-
der vixlande riksdagsmajoriteter. Ju jimnare kampen mellan
partierna blev, desto angeldgnare visade sig partierna bli att
behirska forvaltningsmyndigheterna genom att pa de hogre pos-
terna insdtta sina méin, och stindernas -ofta godtyckliga #nd-
ringar i gjorda utnidmningar bestimdes frimst av partihdnsyn.
Detta inverkade &ater p& Hdmbetsminnens stallningstagande till
dagens fragor, och mangen foredrog att dndra sina asikter for
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att ddirmed oka sina utsikter. Det lugna livet i dmbetsverken
forbyttes under de lianga riksdagarna i en nervos oro, varunder
ett osakligt och skadligt intrigvisen uppammades. De politise-
rade dmbetsverken kunde ej betraktas som ovildiga och kunde
foljaktligen icke kridva respekt for sina yttranden, vilka ej sillan
betraktades som ett uttryck mindre fér fri och saklig prévning
dn for en speciell partipolitik. Nista steg i utvecklingen var,
att principen om dmbetsmiinnens oavsittlighet utan laga dom och
rannsakan stdlldes under debatt och att roster hojdes for att ur
ambetsverken utrensa alla for den sittande regeringen misshag-
liga element. Sjilva grundvalen for statsforvaltningen rubbades;
ytterst gillde problemet, om #dmbetsverken skulle bibehélla sin
sjalvstindighet eller forvandlas till viljelosa regerings- eller
kanske rittare stinderorgan. Tillvaron var for dmbetsverken sa
mycket osikrare, som stinderna i allt storre utstrickning bérjade
taga hand om utredningarna och det rikt florerande utskottsvia-
sendet 6verhuvud delvis tog loven av dmbetsverken; icke utan fog
sades det, att &mbetsverken kunnat upphora med sin verksambhet,
diarest stinderna skulle ha sammantritt arligen.

Tvivlet pa stindernas forméaga att 16sa landets viktigaste fragor
spred sig emellertid i allt vidare kretsar, sirskilt bland ambets-
minnen. Aven om dessas stdndpunktstagande ej saknade egois-
tiska motiv, voro de dock av alder vana att sakligt prova drendena
och insago atminstone i princip nodvindigheten av att lata sta-
tens intressen ga fore enskildas. Hur partitrogna de #n voro,
kunde de ej undga att finna vissa orimligheter i det rddande sy-
stemet. Den fria forfattningen innebar frihet att handla endast
for dem, som sutto vid makten, d. v. s. partioligarkien; den banade
viagen for element, vilka brusto i samhiillelig ansvarskinsla och
otillborligt tillskansade sig personliga fordelar. Inom olika delar
av samhillet yppade sig samhéllsupplosande foreteelser; korrup-
tionen verkade demoraliserande pa de daligt avlonade tjdnste-
méinnen, och i hign hirav frodades slentrian och godtycklighet
inom forvaltningen. Reaktionen hos #dmbetsminnen sjilva mot
missforhallandena atergav ocksd under frihetstidens sista ar dm-
betsverken nagot av deras forna sjilvstindighet och underlittade
1772 ars statsvilvning.

Pa liknande sitt visade dmbetsminnen tendenser att reagera,
nir det gustavianska envildet sokte skapa forvaltningsorgan, som
skulle effektuera den kungliga viljan under mindre omstindliga
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och himmande former #in dem, som dmbetsverken erbjodo. Am-
betsmannaoppositiohen fruktade, att de patinkta inrittningarna
sasom ministeriella organ skulle forvandlas till kungamaktens
servila verktyg. Deras kritik skirptes i samma man som rege-
ringsuppdragen follo i hinderna pa gunstlingar och personer, vilka
icke voro kapabla att losa de maktpaliggande statsuppgifterna.

Diskussionen om forvaltningsmyndigheternas stillning till re-
geringsmakten fortsatte under 1800-talet och sammankopplades
med frigan om departementalsystemet. Atskilliga ville slopa sy-
stemet med sjialvstindiga kollegier eller a&mbetsverk och férordade
inforandet av ministerstyrelse. Andra ater fruktade, att ambets-
ménnen i fall av ministerstyrelse skulle bli beroende av de poli-
tiska skiftningarna och utlimnas at departementschefernas god-
tycke, nagot som maste leda till en betinklig politisering av dm-
betsmannakéaren. Vikten av en sjalvstandig dmbetsmannaklass in-
skidrptes av August von Hartmansdorff ar 1823 i hans uppmirk-
sammade arbete om den svenska statsforvaltningen med foljande
traffande ord: »De oberoende kollegieledamoterna hos oss, eller
Ambetsmiannens medelklass, 4ro nirmast forbundna med medel-
klassen av medborgare i allminhet och std likt dessa bade genom
blodsband och andra forbindelser i beroring savidl med den fat-
tigare och ringare som med den rikare och hogt uppsatte. Utan
att foranledas till nodens misstrostan eller till overflodets sorg-
loshet, utan att forvillas av overdriven klagan eller att sjdlva
frukta fortryck, om de vigra utova det mot andra, std de i me-
delpunkten av medborgare, kunna inhimta, urskilja och avviga
allas stridiga intressen. Denna stéllning dr salunda fullkomligt
avpassad efter kollegiernas egenskap att vara mellanlinken i for-
valtningskedjan och efter landets behov av ovildiga styrelsefor-
mer och oberoende dmbetsmin... Funnes inga kollegier, sa sak-
nade konungen en offentlig och darfor i mojligaste matto tillfor-
litlig kontroll pa foredraganden (i statsradet). De utgora speglar,
vari konungen kan se maéalen ovildigt bedomda, ifall foredragan-
den ensidigt framstillde dem, och varuti konungen kan skonja
sakernas skuggsida, om endast den ljusa vindes at honom, eller
tvirtom i motsatt hindelse.» Den kritik mot ambetsminnens allt-
for stora sjilvstandighet, vilken just i regeringskretsarna kunde
formirkas, riktade sig ej heller mot de centrala verken, utan hu-
vudsakligen mot kansliets tjinstemin, vilkas oavsittlighet ansags
himma regeringens arbete. En annan sak var att sjdlva organisa-
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tionen av statsforvaltningen syntes mangen foga tillfredsstil-
lande. * ,

Aven av andra uttalanden framgéar, att man allmint betraktade
de sjidlvstindiga forvaltningsmyndigheterna som ett varn for
folkfriheten och didrigenom som den styrelseform, vilken bist pas-
sade for de svenska forhallandena. Vid 1844 ars riksdag erinrade
prosten Stenhammar om att icke allenast envildiga konungar
kunde bega maktmissbruk utan att &ven ministrar och folkrepre-
sentationer av »maktbegéirets retelse» kunde gora sig skyldiga dér-
till. Tider kunde komma, framholl han, da regeringen, jagad av
»en alltfor nitisk representations reformbegir» skulle vara tack-
sam for att 1 didmpande syfte kunna stodja pad de sakkunniga,
sjalvstindiga dmbetsverken. Tanken om dmbetsverkens inflyttande
i departementen har darfor stindigt mott ooverkomligt motstand,
senast da 1912 ars betdnkande om modifierad ministerstyrelse
framlades. Inom alla samhiillsklasser har en overvildigande ma-
joritet hyst uppfattningen, att forvaltningens oavhingighet re-
presenterade virden, som ej finge prisges.

Vilken styrka dennma tradition har och hur djupt rotad uppfatt-
ningen om t. ex. statstjinsteminnens oavsittlighet ar, framgar
bl. a. av det faktum, att t. o. m. politiska befattningar sisom stats-
sekreterarbestiallningarna i vissa fall 6vergatt till att vara van-
liga tjinster, vilkas innehavare kvarstanna &dven nér regeringen
skiftar firg. Betecknande ir ocksa, att manga endast pa forord-
nande tillsatta chefsposter i realiteten hinforas till kategorien av
oavsittliga dambeten. NAagon motsvarighet till det amerikanska
sspoils-systemet» finnes ej i Sverige.

* *
*

Otvivelaktigt genomgar var statsforvaltning for ndrvarande en
brytningsperiod. Manga aktuella yttringar och foreteelser iro
gengangare fran de tider, vilkas stromningar hir ovan i grova
drag tecknats. Partivisendets intensifiering &r aterigen den
framsta drivfjadern. Men dven tidens mangomtalade dynamik och
statens vidgade maktsfir ha paverkat utvecklingen. Tendenserna
aro sinsemellan icke fullstindigt likartade men indock ganska
tydliga, och de stimma till eftertanke.

Ett av de mest betecknande dragen ir instoppandet i statsfor-
valtningen av méangahanda nya verkformer vid de fasta verkens
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sida. Nya »verk» av halvstatlig karaktiar ha avsiktligt givits en
friare, affirsmissigare stidllning; i frimsta rummet giller detta
monopolforetagen, men delvis liknande signatur bidra de stora
kredit- eller hypotekskassorna liksom en del pensionskassor. Preg-
nantare framtrida de nya formerna uti sidana vilbekanta institu-
tioner sisom arbetsloshetskommissionen, arbetsradet och de stat-
liga jordbruksnimnderna (jordbruks-, socker- och potatismjols-
niamnderna), vilka samtliga till Aliggande ha rena forvaltningsupp-
gifter. De dga atskilliga slaktingar i den statliga forvaltningen:
efter statskalendern kan man uppriakna och utskilja internerings-
nimnden, fastighetsregisterkommissionen, riksvirderingsnidmn-
den, rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap, fartygs-
registreringskommissionen, forsvarsvidsendets centrala civilan-
stiallningsbyra, besvirsnimnden for reservarbetsloner, Djurgards-
kommissionen, statens bostadsnimnd, centralnimnden for ac-
kords- och stodlanevisendet, statens jordnimnd samt de olika
lonendmnderna.

Det kan hiar icke diskuteras, 1 vad man dessa nya extra institu-
tioner varit nodviandiga. Obestridligt dr, att riksdagen maéanga
ganger fruktat de dldre @mbetsverkens pastadda tungroddhet och
i synnerhet for att losa krisernas problem velat finna smidigare
former. Salunda har lantbruksstyrelsen uppenbarligen icke at-
njutit ett sidant fortroende i riksdagskretsar, att den ansetts
skickad att »forvalta» jordbrukshjialpen. Manga ganger har den
statsfinansiella riadslan for att skapa en alltfor stor byrakrati av
oavsittliga dmbetsmin dikterat besluten. Andra ginger har man
onskat representanter for olika grupper, t. ex. 1 de paritetiska
kommissionerna, och diarvid improviserat en fran det gamla verket
fristiende ndmnd. Ofta har provisoriets natur kinnetecknat de
nya inriattningarna, vilket icke hindrar, att dessa med tiden fast
inkomponeras i forvaltningen. Med en nagot 6verdriven generali-
sering skulle kunna sigas, att de nya kommissionstyperna nytt-
jats for det dynamiska i tiden, medan de gamla verken frimst
foretratt det statiska momentet.

Aven om man praktiskt kan forsta alla dessa arrangemang och
behjiartar utvecklingens krav, far man ej bortse fran faran for
den omvandling, som vart forvaltningsliv ddrmed undergar. Den
gamla oavsittlighetsprincipen rubbas diarigenom att ledamoterna
av dessa kommissioner tillsittas blott pa forordnande; de méanga
kriserna i arbetsloshetskommissionens historia visa, att det till-
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falliga i anstdliningsformen givit brada personskiften eller full-
stdndiga vaktombyten till resultat. De ofta starkt politiserade am-
betsuppgifterna i dessa kommissioner 6ka en regerings frestelser
att ddri insdtta ur partisynpunkt palitliga min. Nir riksdagsmin
1 stor utstrickning utsetts till ledamoter, riskeras dirmed att riks-
dagen flyttar in i forvaltningen eller f6rvaltningen in i riksdagen.
Samtidigt har regeringen fiatt en allt storre ratt att bestimma 1
rena tillaimpningsfragor, ej blott besvirsvigen utan #dven och
framst genom anvisningar; regeringen har hérvid haft att — som
det heter — f6lja »riksdagens direktiv» och didrigenom starkt okat
sin maktstidllning. Gentemot regeringen intar flertalet av dessa
kommissioner en stdllning, som ej kan jimforas med de gamla
verkens oavhingighet. I realiteten har pa dessa omraden insmugit
sig en ej obetydlig grad av ministerstyrelse, alltsd just den fér-
valtningsform, som riksdagen tidigare med hinsyn till férvalt-
ningens integritet och medborgarnas rattssikerhet ej velat
veta av.

En gammal och seglivad foreteelse ar kommittévisendet. Den
konservative Geijer yttrade 1828 i pristestandet: »I varje vra av
styrelseverket sitter ju en kommitté, med betdnkliga miner stir-
rande pa den stackars rikskroppen. Ej under om patienten sjilv
skulle borja finna tillstandet ganska betinkligt. Manne ej nagon
lisa kunde vinnas, om inga kommittéer p&d en rund tid ytter-
ligare finge tillsdttas, och de sedan tillsatta ej ytterligare finge
radpliga vid straff tillgorandes.» Trots sin tillspetsning ar ut-
talandet for att komma fran en sidan man av intresse som det
enklaste receptet. Kommittévisendets outrotlighet dr dock det
bista beviset for att det fyller ett legitimt behov.

Att praktiska m#in inkopplas redan pa ett tidigt stadium av
en fragas beredning kan vara onskviart ej blott for att fa ett
drende belyst fran av expertis voforvillade» synpunkter utan
dven for att vinna den onskade parlamentariska aterforsikringen.
Ibland kunna kommittétillsittningar motiveras av onskvirdhe-
ten att icke Overlasta ett redan arbetstyngt dmbetsverk eller
att anlita annan verklig sakkunskap dn den, som vederborande
verk disponerar. Men ibland kreeras kommittéer utan siddant nod-
tvang och med forbigaende av vederborande verk, trots att detta
mycket vidl bort kunna prestera den efterstrivade utredningen.
Just nu liknar kommittévisendet en springflod — precis som for
nagot mer #n ett decennium sedan, da F. W. Thorsson sag sig
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nodsakad att lata Geddesyxan ga —, och tendensen ir 6gonsken-
lig: att i mojligaste man ge utredningen en inriktning, som icke
sdtter dess objektivitet eller forutsiattningsloshet som frimsta mal.
I all synnerhet giller detta den utredningsform, som gar under
namnet av »sakkunnige inom departementet» och som stringt
taget ar ett steg pa vidg mot ministerstyrelse.

En regering dr vid utredandet av fragor icke bunden av for-
fattningsstadganden utan kan forfara efter gottfinnande. En
stark och malmedveten ministir — framforallt ifall den tror sig
om att linge fa sitta 1 orubbat bo och saledes sikrare kan plan-
ligga ett reformarbete — kan med fog kridva en viss frihet vid
beredandet av sina programmatiska mal. Didrom behéva me-
ningarna icke skifta. Men lika oomtvistlig dr oppositionens ritt
att pavisa, i vad man utredningsvisendet brister i dAndamalsen-
lighet och objektivitet eller drager orimliga kostnader. Framfor
allt kan det kravet aldrig uppges, att regeringen lojalt skall re-
spektera regeringsformen § 10 och dess foreskrift om dmbetsver-
kens horande. I detta hinseende har de senaste arens och enkan-
nerligen den Hanssonska regeringens trafik utsatts for en lika be-
fogad som kinnbar kritik. Ambetsverken bli omkring jul och de
forsta riksdagsmanaderna fullkomligt o6verskoljda med utred-
ningar och forslag, over vilka de inom en ofta mycket snivt ut-
mitt respittid skola yttra sig. Bade drendenas mangfald och tids-
fristens korthet gora det ofta omojligt for verken att med grund-
lighet foretaga de undersokningar och leverera den kritik, som
pliktmissigt aligga dem. Endast verkens lojalitet kan forklara,
att remissystemet under sa vidriga forhallanden icke helt brustit.
Dartill kan liaggas, att &mbetsverkens yttranden i allméinhet blott
avse det forsta utkastet, alltsa icke det kanhinda helt nya forslag,
som regeringen sedan alla yvttranden inkommit kan vara sinnad
att ligga fram som riksdagsproposition; hirutinnan skiljer sig
praxis fran lagradets yttrande, som avges over forslaget i dess
sista version. Hiremot har riksdagen ibland reagerat: nya yttran-
den ha nagon gang infordrats fran verken, och i varas avvisades
fegel'ingens skattereformer uttryckligen med hidnvisning till de
icke nojaktiga yttrandena. Aven om en riksdagsmajoritet ej kan
patvingas nagon plikt att behérigen beakta ett verks materiella
kritik, kan regeringen utan att begi brott mot ett kategoriskt
grundlagsbud icke nonchalera dmbetsverken, dessas yttranderitt
eller tilliventyrs ovilkomna yttranden.
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Den tredje metoden att politisera forvaltningen — den kanske
allra aktuellaste, sedan institutionen med fullmiktige i verken
efter d:r Ivar Andersons rensningskampanj forlorat sin bouquet
— &r att besédtta chefsposter med politiker av allroundutbildning,
Amnet dr otvivelaktigt mycket delikat. Partibeloningar ha fore-
kommit i alla tider, och man maéaste ha full forstielse fér att so-
cialdemokraterna efter sin stora frammarsch ej ha mindre »riatt»
an borgerliga till ledareposter. Vidare maste man karakterisera
atskilligt av det som yttras om politiska beloningar sasom en allt-
for fornam underskattning av den duglighet, kunnighet och for-
maga av overblick, som lang politisk fostran kan skinka; en jaim-
forelse mellan t. ex. landshovdingar med politisk och administra-
tiv proveniens ger salunda alls icke nagot entydigt resultat. A
andra sidan maste systematiskt foretagna politiska utnidmningar
oavvisligen 0ppna farliga perspektiv. Den nuvarande regeringens
serie av direkta eller indirekta politiska utndmningar — ett slags
kroningspengar, som utkastades till de behévande och bugande —
uppfattades utan tvivel i1 vidaste kretsar som det allvarligaste av-
steget pa aratal fran ovlig aterhallsamhet. Pa styrkan av denna
allménna reaktion kan regeringen ej girna misstaga sig.

Man kan anknyta méanga reflexioner till denna reaktion. Vi
skola endast ange nagra. Mellan den tidigare och den moderna
retriattplatsforliningen rader den visentliga skillnaden, att forr
bestimde den eftertridande, oftast politiskt olikfirgade rege-
ringen oOver retridttposterna, medan i det aktuella fallet den sit-
tande regeringen forhjialpt gamla kolleger till en god utkomst;
tidigare fanns salunda en viss garanti mot missbruk, for sa vitt
den nya regeringen ej genom nagon Uriaskommendering ville
gora sig kvitt en obehaglig motstandare, medan denna garanti
nu felas.

Det dr icke tillrdckligt, om de utndmnda politikernas all-
minna begavning ej kan ifragasittas; aven deras lamplighet for
sjdlva den nya uppgiften maste vara oomstridd. Icke minst med
tanke pa Adalshindelserna maste man i friga om landshovdinge-
posterna oeftergivligt uppstidlla kravet pad myndig pondus och
sjalvstiandig kraft; talar ryktet sant, skulle i Varmlandsfallet
denna asikt dven haft inflytelserika anhidngare i regeringen, dnda
till dess pressens forhandskritik gjorde det till en prestigesak att
sknusa» oppositionen. Naturligtvis ha daliga landshovdingar un-
der alla tider forekommit. Man kan likvidl tveka om det for hr
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Vennerstrom skulle utgora nagon storre glidje att sammanstillas
med den kollega, vid vilkens utnimning for nagot over hundra
ar sedan av den foredragande anfordes, att han »med detta lone-
belopp syntes sa mycket mera bora atnojas, som han, i tillforord-
nade statssekreterarens tanka, icke hade sirdeles stora fortjanster
att for detta dmbetes erhallande gora gillande, och genom utnim-
ningen dirtill saledes ronte ett stort bevis pa Kungl. Maj:ts nad
och fortroende».

I sadana speciella verk som lotsstyrelsen ater maste praktisk
sakkunskap vara ett over all diskussion hojt krav; vilken person-
lig sjalvstindighet och administrativ forfarenhet den nye gene-
rallotsdirektoren dn gjort sig kind for, maste man beklaga att
detta krav vid utndmningen eftergivits, sikerligen till den nye
chefens egen forundran och till synes blott for att ge en annan
exminister ett ambete, for vilket just det socialdemokratiska par-
tiets elektorer endast for ett par ar sedan ej ansigo honom kom-
petent. Denna ministeriella familjepolitik har till hela sin art gatt
vida over ramen for det politiska urval, som kan vara motiverat
och ibland vilbehovligt vid besidttandet av hogre poster i stats-
forvaltningen. Den kastar ett Tipstjdnstskimmer 6ver det poli-
tiska livet pa hojderna, som kan std dess anseende dyrt.

Aterverkningen pa forvaltningen av dylik nepotism ligga i 6p-
pen dag. Fa politikerna ett slags foretriadesritt till chefsposterna,
maste detta forsimra rekryteringen till forvaltningen, vars lone-
formaner redan i och for sig ej kunna verka attraherande. Vidare
maste en 6verdriven politisering nu som under frihetstiden under-
griva allminhetens tilltro till verkens oavhingighet. Ytterligare
maste den fresta @mbetsminnen att stilla sig in hos den riktning,
som till synes figer de bista utsikterna att fa regera ofta och linge.
Det vore visserligen en grov oritt att generalisera en sadan far-
haga, men det vore lika oriktigt att blunda for det minskliga i
att befattningshavare f6lja dagens modestromning, om detta skulle
visa sig vara deras siikraste, kanske enda medel att i konkurrens
med politiker inom eller utom forvaltningen vinna befordran till
chefsstillning. En sadan inre sondervittring av — lat oss kalla
det — var dmbetsmannakars karaktidrsfasthet skulle strida mot de
dygder, som vi i Sverige hittills hyllat hos forvaltningens min
och som kunna sammanfattas 1 tvenne egenskaper: sjialvstiandig,
saklig, oridd asiktsbildning, parad med absolut lojalitet mot re-
geringsmaktens vixlande innehavare. Vi kunna svarligen fore-
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stilla oss, att ens en socialdemokratisk regering skulle 6nska se
imbetsminnens karaktarsfasthet undergrivd och ersatt med radd-
hagad eller spekulerande instidllsamhet. Ambetsmannakaren sjilv
skulle genom en sadan politisk servilism snart spoliera ingenting
mindre &n den aktning, som den trots vissa radikala missljud
hittills atnjutit i alla folklager.

»Kvigt kan ej bli det gamla.» Den moderna expansiva staten
kan behova nya institutioner och nya styrelseformer. I stillet
for att bygga till kan det vara mest praktiskt att bygga nytt.
Konflikten mellan de gamla, p4 verkens oavhingighet byggda for-
valtningsprinciperna och den genomdemokratiserade statens bojelse
for folklig, obyrakratisk sjidlviorvaltning finnes latent. Effektivi-
tetskravet har i var tid starkare accentuerats och maste koordi-
neras med det gamla rittssikerhetskravet. Ambetsverken dro in-
tet sjilvindamal utan ha endast sitt virde i den méan de i sitt
samhilleliga tjinande formé att g i land med verkstidllandet av
de grundliggande politiska besluten. Olika ansatser — alla er-
inrande om frihetstiden utan att dock &dnnu ens tillndrmelsevis
ha skapat nagot liknande dess forfall — ge vid handen, hurusom
ragangen mellan forvaltning och politik borjat utsuddas eller for-
storas. KEftersom ansatserna ha sitt givna samband med vilfirds-
statens framvixt, ha de denna gang en annan forklaring dan for
tvahundra ar sedan och kunna dirfor bli svarare att hejda. Det
ar didrfor mojligt, att bevarandet av det fundamentalaste i vart
forvaltningsvisen, dess integritet, maste kopas till priset av
vissa eftergifter. Salunda kan ldmpligheten bjuda att vissa emi-
nent politiska materier handhas av politiserade organ, Atminstone
under experimenttiden och innan en fast praxis hunnit utgestalta
sig. Likaledes kunna principiella skil tala for en viss aterhall-
samhet vid anfortroendet av utredningsuppdrag at verken. I
bigge fallen skulle motsatsen kunna alltfor starkt politisera ver-
kens uppgifter och ddrmed 6ka en maktmedvetens regerings begir
att forskaffa sig partibefryndade verkchefer. I forminskad skala
skulle samma synpunkt t. 0. m. kunna anliggas pa fullmiktige-
systemet, dir detta dr paritetiskt. Med samma utgangspunkt kan
en politisering av statssekreterareimbetena i de fall, da regeringen
anser sig ha behov av en politisk avdelningschef och dessutom
verkligen dger tillgang till en kapacitet, icke blott vara forsvarlig
utan rent av att foredraga; 6verhuvud maéste en departementschef
forunnas riatten att vialja sin framste assistent med stor frihet, sa
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mycket mera som de hittillsvarande politiska statssekreterarna ej
hugnats med statliga retrittplatser. I spianningen mellan politik
och forvaltning kunna siddana principiella eftergifter delvis for-
svaras redan med hinsyn till regeringsmaktens stegrade ansprak
pa styrka och rorelsefrihet; de kunna dven bli oundvikliga sasom
enda utvigen att ridda sd mycket som mojligt av reala traditions-
virden hos forvaltningen sjialv. Men varje regering, som ej vill
taga risken att jimna vigen for en ny frihetstid, maste vara med-
veten om sin plikt att gd varsamt fram. Hiarvid dr ingen smitto-
biarare farligare dn regeringen. Just diarfor att vi kanske sta in-
for en ny politisk era och diarfor att oppositionen helt saknar
makt att hindra inaugurerandet av ett nytt system, far man hop-
pas att den sittande ministiren sjilv betdnker konsekvenserna av
sina handlingar.

Icke utan forvaning har man kunnat iakttaga, att demokratiens
enligt egna utsagor hingivnaste forsvarare st relativt likgiltiga
till problemet om forvaltningens oavhingighet. I sjidlva verket
hor den beroende forvaltningen framst hemma i diktaturstater.
Oavhingigheten maste vara omistlig i en folkstyrelse, som icke
vill prisge rittssikerheten, minniskornas kinsla av trygg tillit
till de verkstdllande organens opartiskhet, dmbetsminnens for-
vissning om att fi avancera icke efter meriterna i politisk an-
passningsftifmﬁga utan efter »fortjanst och skicklighet». For att
enligt svensk tradition vara fullviardig fordrar demokratien en fast
punkt hos staten mitt uppe i alla stormar. Den fasta punkten har
varit forvaltningen men funnes ej hos en forvaltningskar, som
ovanifran eller inifran inficierats och lik ett r6 vajar for de po-
litiska vindkasten.
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