DIKTATURERNAS
PROFILER

Av fil. lic. PER ENGDAHL, Stockholm

DEN parlamentariska demokratien har blivit foremal for ett
ingéende statsvetenskapligt studium. I varje land utformas dessliv
av den nationella egenarten, de historiska forutsidttningarna och
de ledande politikerna. Demokratiens idéer édro ej heller entydiga.
Grunden ar visserligen densamma, kravet pa folkets i allminna
val uttryckta vilja, men det sitt, pa vilket denna vilja sedan skall
forverkligas, skiftar fran stat till stat och fran tdnkare till tdn-
kare. Demokratiens storsta patos dr den enskildes frihet, och de
demokratiska statsformerna bli diarfor barare av starka skydds-
anordningar gentemot medborgare och institutioner. Genom en
balans mellan olika makter i staten, smaktférdelning», har man
sokt skapa en garanti mot ensidigt maktmissbruk fran nagondera
statsmaktens sida. Var egen grundlag liksom Forenta Staternas
konstitution dro byggda pa denna prinecip.

Balansen mellan olika makter forekommer emellertid dven i den
rent parlamentariska demokratien. Parlamentarismen overflyttar
visserligen all makt i den folkvalda representationens hand, men
inom denna skapa de olika partierna en spianning, som i lingden
omojliggor en partidiktatur. Den parlamentariska partipolitikens
spelregler dro till for att demokratiens naturliga system av vikter
och motvikter icke skall bringas i olag.

De demokratiska statsskicken erbjuda silunda stora inbordes
olikheter. Englands beromda parlamentarism har skapat starka
och ledande regeringar, burna av stora partier. Idéerna spela hir
mindre roll dn solidariteten med det praktiska handlingsprogram-
met i det aktuella liget. P4 andra sidan Kanalen har ett annat
parlamentariskt system utbildat sig med otaliga smapartier, med
hastigt vixlande regeringar, med kolartro pa abstrakta idéer och
med benhard logik i stidllet for nyktert krumbuktande common
sense. Medan Englands forvaltning och kommunala liv karakteri-
seras av frihet och sjilvstindighet, bar den franska motsvarig-
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heten prigel av cesaristisk likriktning, oberord av alla demokra-
tiska doktriner.

Nir diktaturen nagra ar efter kriget gjorde sitt intadg i Europa,
betraktades den i allmédnhet som en tillfallig kris i den demokra-
tiska utvecklingen. Man jimforde den med de napoleonska kejsar-
domena i Frankrike och spadde den ett likartat ode. Diktatur-
staterna ha emellertid visat, att deras kynne Ar nagot helt annat
an den franska cesarismen. Det dr framfor allt i fascismens Ita-
lien och nationalsocialismens Tyskland, som den nya staten har
utbildats pa ett foljdriktigt satt. Diktaturen framstar i dessa lin-
der varken som ett provisorium eller som en improvisation. Den
framtrider med samma ansprak som demokratien. Den har sin
egen idéviarld, ur vars tankegangar den himtar motiv for de
arbetsformer och institutioner, som den utgestaltar. Fascistisk
och nationalsocialistisk diktatur ha mycket gemensamt, men de
ha var och en sin markanta profil, mejslad av de min, som fort
rorelserna till seger, och av de idéer, som lyst deras vig.

Fascismen ir ursprungligen ett skott p4 den europeiska arbetar-
rorelsens vittforgrenade trid. Det ar i frimsta rummet den ro-
manska syndikalismen med dess lidra om historien som ett enda
stort hjidltedrama, om idéerna som strilande myter, som minsklig-
hetens eldstoder p& vigen framéat, som inspirerat fascismen. Men
medan syndikalismens myt var myten om klasskampen och ge-
neralstrejken, blev fascismens myten om Italien, myten om det
ateruppstdndna Rom. Den nya tidens spinning mellan nationell
sjalvhiavdelse och socialistisk nyordning i samhillets inre fram-
trider med utomordentlig skirpa hos fascismen.

Vid studiet av den demokratiska staten brukar man alltid réra
sig med de hidvdvunna begreppen, verkstillande, lagstiftande och
domande makt. Dessa begrepp ha emellertid ingen hemortsritt i
ett studium av diktaturens skaplynne. Har har all makt samlats
pa en punkt, i den hogsta statsledningens hand, och underord-
nade organ fa endast sin makt overlaten fran denna hogsta led-
ning. Diktaturens vidsen kommer man inpé livet forst om man
soker komma underfund med dess olika sidor. Staten upptrider
i olika uppgifter eller pa olika verksamhetsomraden med skif-
tande statsorgan. Hiar komma Rudolf Kjelléns gamla begrepp
ater till heders, staten som sambhiille, hushall och regemente. Och
hiartill kommer ett annat, staten som odes- och kulturgemenskap.
Staten foretrides 1 diktaturen av ledaren. Hans personlighet for-
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kroppsligar statstanken. De olika sidorna i statens visen biras
sedan upp av olika under ledaren stdende organ eller organisa-
tioner. Den fascistiska diktaturens uppbyggnad Ar hirutinnan
mest karakteristisk. Detta ar riatt naturligt, da fascismen &r den
dldsta och mest utvecklade av de nya staterna.

Den italienska statens hogsta ledning utgores av fascismens
stora rad, il gran consiglio del fascismo. Dess ordforande ar
Mussolini. Under Stora Radet forgrenar sig sedan staten i tre
huvudarmar, férvaltningen, korporationerna och det fascistiska
partiet. Forvaltningens spets utgores av regeringen, vars chef ar
Mussolini. Regeringen ir siledes underordnad Stora Radet. Un-
der regeringen sta sedan de olika administrativa organen péa
samma sitt som i en demokratisk stat. Forvaltningen foretriader
vad Kjellén kallar staten som regemente. Den korporativa orga-
nisationen foretrider staten som samhille och hushall. I spetsen
for de olika korporativa sammanslutningarna star det nationella
korporationsradet, presiderat av Mussolini. Under detta rad sta
tva olika slag av organisationer, dels de s. k. confederationerna,
sammanslutningar av arbetare och arbetsgivare inom olika ni-
ringsgrenar. Deras framsta uppgift ar reglerandet av den sociala
freden och det sociala samarbetet. Samordnad med dem star den
sammanslutning, som tar hand om folkets fritid, den s. k. Dopola-
voro, »Efter arbetet». Det dr staten som samhille. Vid sidan
hirav moéta vi korporationerna, d. v. s. tjugutva forsamlingar,
vilka var och en foretrida en viss gren av produktionen. I en
korporation finnas t. ex. representanter for silkesmask-odlarna och
deras arbetare, for sidenvidvarna och deras personal samt for
textilindustriens forsdljningsorganisationer, exportorer eller im-
portorer. En sddan korporation har till uppgift att leda produk-
tionen inom ifrdgarande nidringsgren. Just nu ligga korporatio-
nerna i Rom upp planer for en ekonomisk nyordning av hela
Abessinien. Det experiment, som hir skall goras, paAminner i hog
grad om det kommunistiska experimentet i Ryssland. I bada fal-
len giller det att planmissigt och i jatteformat forvandla ett av
modern industri relativt oberort land till ett tidsenligt industri-
land. Korporationernas uppgifter och arbetssiatt for ocksd tanken
till socialistiska produktionsmetoder. De idro det levande uttrye-
ket for staten som hushall.

Den tredje av fascismens statsorgan dr partiet. Partidirektio-
nen, med Mussolini som sjidlvskriven ordforande, sorterar liksom
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regeringen och korporationsradet direkt under Stora Radet. Par-
tiet forkroppsligar den askidning, som genomsyrar den fascis-
tiska staten. Det utgor statens propagandamedel bland folket.
Dess riktlinjer dro grundvalen for folkets andliga liv. Press och
litteratur, konst och vetenskap, arbeta i viss mén i dess tjinst.
Partiet forkroppsligar staten som o6des- och kulturgemenskap.

I Tyskland har utvecklingen dnnu icke bringat samma klarhet
1 liget som 1 Italien. Nar forhallandena hidr hunnit stabilisera
sig, dr det mojligt, att den italienska tredelningen inte visar sig
vara den bista, niar det giller att fanga den tyska diktaturens
egenart. For ndrvarande kan man dock skonja mycket typiska
ansatser 1 de tre huvudlinjerna. ]

Den hogsta tyska statsledningen dr riksregeringen, vars chef
samtidigt har overtagit posten som rikspresident. Vid sidan av
de #dldre ministerierna har det nationalsocialistiska partiets led-
ning infogats. Den stidllforetridande partiledaren #r salunda
riksminister utan portfolj. Inom regeringen har det kunnat for-
mirkas en tendens till utbildandet av en inre cirkel. Utndmnan-
det av Goéring till en slags ekonomisk diktator med befogenhet
over de ekonomiska ministerierna, de senaste fullmakterna till
Goebbels, som gor honom till en sorts kulturell ledare med sadana
min som kulturministern Rust, kyrkoministern Kerrl och i viss
man riattsministern Frank under sig, 4ro symptom 1 denna rikt-
ning. Utndmningen av Blomberg till fialtmarskalk ger krigs-
ministern en foretridesstidllning framfor samtliga forsvarsgrens-
chefer. Arméns och marinens overbefidlhavare ha samtidigt er-
hallit riksministers rang, vilket i ndgon man utdokar den egent-
liga riksregeringens antal.

Om den forsta av de tre grenarna, forvaltningen, ar i Tyskland
ingenting sirskilt att siga. Den kommunala sjilvstyrelsen i de-
mokratisk mening har hir liksom 1 Italien avskaffats. Borg-
miistaren eller »Dorfschultzens» har en ledares befogenheter.
Likasd har ledarprincipen helt genomforts inom #mbetsverken.

Korporatismen befinner sig i Tyskland blott i begynnelsen. Av
de s. k. »riksstdnden», Ar det endast ett, som dr fullt utbildat,
nimligen jordbruket. Under ledning av den unge jordbruks-
ministern Darré har en fullstindig korporativisering &gt rum.
Vid sidan av jordbruket finns det dven ett industriens, handelns
och hantverkets riksstand. Men dessa organisatioher dro blott
sammanslutningar av foretag i stil med exempelvis Sveriges
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industriforbund. Nagon motsvarighet till riksstandet for jord-
bruket utgéra de icke. Hiir har nationalsocialismen tills vidare
givit efter for de storindustriella kretsarnas motstand.

Pa det kulturella omradet har didremot den fackliga organisa-
tionen hunnit lingre. Rikskulturkammaren med en rad under-
avdelningar utgér pa denna punkt organisationernas topp.
Likasa ha de fackliga sammanslutningarna inom den s. k. »arbets-
fronten» foretagit en omorganisation av de gamla fackforening-
arna, s& att de nuvarande arbetar- och tjainstemannaorganisa-
tionerna ndrmare ansluta sig till de olika industrigrenarna.
Arbetsfronten jimte industriens, handelns och hantverkets riks-
stand utgora i1 viss man motsvarigheter ehuru ofullstindiga till
de italienska confederationerna. Staten som samhille har i Tysk-
land hunnit lingre #én staten som hushall. Nagon motsvarighet
till korporationerna forekommer nimligen icke i Tyskland, om
man mojligen undantar jordbruksministeriet.

Diremot star det nationalsocialistiska partiet i samma forhal-
lande till det offentliga livet som det fascistiska. Man kan ma-
hinda vaga det pastaendet, att kulturlivet och partiet i Tyskland
g fram utefter tvd mera markant skilda linjer #n i Italien. I
riksregeringen representeras dessa linjer av riksministrarna
Goebbels och Hess. Staten som kulturgemenskap och staten som
oOde skall kanske har fa tva olika organisatoriska uttryck.

Den tyska staten dr dnnu i vardande. Men man kan dock tyd-
ligt urskilja dess rotter i den nationalsocialistiska idéviarlden.
Nazismen har icke pa samma sidtt som fascismen sprungit fram
ur arbetarrorelsen. Dess smaborgerliga signatur 4r mera i 6gonen
fallande. Kravet pd en markant statsprofil har icke hir spelat
samma roll. Korporatismens socialistiska tendenser hallas dnnu
i bakgrunden. A andra sidan har differentieringen pa det ideo-
logiska arbetets omrade gatt lingre dn i Italien. Dir Mussolini
medvetet later den flammande extasen drapera en kall berikning,
" dir viver Hitler omedvetet samman realpolitiska motiv och ro-
mantiska forestidllningar. Det ligger nagot av den personliga
skillnaden mellan il duce och der Fiihrer i italiensk och tysk
statsorganisation. For forstdelsen av vad som sker i1 dagens
Europa blir det till sist ocksd nodviandigt att kdnna till dikta-
turernas profiler. De utgora samma reflexer av djupgaende strom-
ningar och viljeriktningar som de demokratiska statsskickens
skiftande former for balans mellan makter och intressegrupper.
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