KRING EN DEBATT
I GENEVE

Av direktoren jur. kand. KARL WISTRAND, Stockholm

DEN 20:de internationella arbetskonferensen i Genéve avholls
under senaste juni manad. Huvudparten av de fragor, som fore-
lago for konferensens behandling, rorde fragor om 40-timmars-
veckans tillimpning inom olika industrier. Sedan ar 1934 en
allmin konvention om inforande av 40-timmars arbetsvecka fallit,
hade nimligen konferensen de senaste aren overgatt till en annan
metod for behandling av denna fraga; ar 1935 hade antagits en
allmin principkonvention om 40-timmars arbetsvecka, som emel-
lertid icke forband till faktiskt forverkligande av reformen (och
som under bl. a. denna motivering av den socialdemokratiska
regeringen 1 vart land anbefallts till ratifikation, men vars rati-
ficerande avbojts av riksdagens bada kamrar). I anslutning hir-
till hade forberetts konventioner betriffande 40-timmarsveckans
inforande inom en del industrier i syfte att pa denna viag ernd
dess successiva forverkligande. Vid arets arbetskonferens fore-
lago forslag till konventioner om 40-timmarsvecka vid offentliga
arbeten, i byggnadsverksamhet, vid kolgruvorna samt inom jarn-
och stalindustrien. Dessutom forelag till forberedande behandling
forslag om utarbetande av konvention for textilindustrien. De
harda oden, som mott den internationella arbetsorganisationen pa
dess dventyrliga seglats med denna springidmneslast ombord,
fullbordades vid arets konferens. Endast i fraga om offentliga
arbeten kunde den erforderliga majoriteten for en konvention och
dir endast med den yttersta nod uppnas. I samtliga 6vriga fall,
dir konventioner forelago for antagande, follo dessa till marken.

Inom andra forsamlingar skulle hirmed fragorna hava slut-
giltigt avgjorts och institutionen skulle kunna overgé till andra
och mera fruktbidrande uppgifter. Sa dr emellertid icke arbets-
sittet 1 Geneéve; en flagga, som dédr hissats, far aldrig firas ned,
huru den dn méa ha slitits till klutar och trasor. Darfor fram-
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stilldes forslag att de fallna fragorna om 40-timmarsveckans
realiserande skulle &nyo och nu i en tredje form upptagas till
behandling, ndmligen pa specialkonferenser for de olika indu-
strierna, diarvid man om mojligt skulle under regeringsombudens
medverkan stka ernd internationella overenskommelser. Samma
forsamling, som vigrat sin medverkan till uppsittande av kon-
ventioner, voterade nu med stor majoritet igenom framstillningar
till Arbetsbyrans styrelse att g& i forfattning om inkallande om
sddana specialkonferenser.

I detta skede av konferensens féorhandlingar uppstod en debatt,
vilken fick en sidrskild kulor genom ett valdsamt anfoérande av
den franske arbetarledaren Jouhaux.

Denne siregne typ for sekelgammal fransk revolutiondr ar-
betarrorelse, vilken girna hetsar pa folkmoéten och ockuperar
fabriker, men ogirna tar pa sig det langsamma malmedvetna
arbete, som ensamt kan hoja en folkklass till forbéattrade villkor,
vilken hojt vralet till valtalighet, men aldrig gjort en anstring-
ning till fordjupat studium av ett ekonomiskt och socialt problem,
har mer dn nagon annan, dtminstone i det yttre upptriadandet,
givit sin prigel at arbetargruppens upptridande i Genéve. Mera
in en gang har man vid personliga samtal med forgrundsfigurer
inom den nordiska arbetarrorelsen kunnat konstatera, huru denna
mellantyp mellan toreadoren och hans motstandare pa arenan ver-
kar fraimmande och osympatisk for det vederhiftiga arbetets min
inom arbetarrérelsen. I Genéve har han dock alltsedan arbets-
organisationens tillkomst spelat en forstaplansroll, tidigare med
hinsyn till Frankrikes sociala konservatism mera kallsinnigt
emottagen, men nu foremal for spind uppmirksamhet genom
ackompanjemanget av den sociala revolutionsrorelse, som genom
ordningsmaktens och de konstitutionella rittsgarantiernas fak-
tiska avkoppling riktat hemlandets sociala reformarbete mot det
stora dventyret, och den effektfulla scenbelysningen i bakgrunden
fran mordbrianderna i landet pa andra sidan Pyrenéerna.

Jouhaux producerade sig programenligt. Han konstaterade, att
40-timmarskonventionernas fall forsatt arbetargruppen i en
kinsla av tomhet och vanmakt i fraga om dess tilltro till den
internationella arbetsorganisationens formaga och vilja att erna
for arbetarklassens gynnsamma resultat; krisen och fornuftet
borde hava 6vervunnit motstiandet mot 40-timmarsveckan, vilken
enligt hans uppfattning dven vetenskapen skulle hava givit sin
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sanktion. Motstidndet organiserades och uppehélles av dem, som
egoistiskt ville bevara sin lycka pa bekostnad av de andras olycka.
Sorgen kompenserades dock av de drofulla framsteg, som gjorts
i Frankrike under den nya eran dir. Holle icke arbetsorganisa-
tionen takt med dessa, vore det emellertid 1 lingden f6ga mening
deltaga 1 dess arbete. 40-timmarsveckan maste accepteras, an-
tingen av fornuftsmissig overtygelse eller med valdets tvangs-
makt. »Stdll icke till sa, att vi bli tvingade att uteslutande an-
vinda valdet», voro de effektfulla slutord, som halvt stonades,
halvt rotos fram under det talaren med en valdsam gest kastade
" sina papper och rusade ned fran tribunen, f6ljd av likasinnades
applader. Det slikte, som framkallar revolutioner for att sedan
fortiras over dem, ir icke dott, utan f. n. i hog grad virulent i
Frankrike liksom for ovrigt pad en del andra hall.

Han sekunderades av Mertens, den andre dioskuren pa det in-
ternationella forgrundsplanet, en valdsam, grovbyggd flamlin-
dare. »Varfor begira vi 40-timmarsveckan? For att hoja levnads-
standarden, for att forbiattra arbetsvillkor och léner f6r dem, vilka
i de olika linderna arbeta under arbetsgivarnas ok!» Konferens-
medlemmarna apostroferades av denne talare med foljande for en
social fredskonferens vil tillrdttalagda slutord: »Tag er i akt; jag
hoppas, att ni begriper er plikt. Var si goda att acceptera de
resolutioner, som ni fatt er forelagda!»

Icke utan en viss spdnning mottogs den franske regeringsrepre-
sentanten Justin-Godarts upptridande i diskussionen. Man vin-
tade, att han skulle begagna tillfillet att infor detta forum mildra
intrycket av Jouhaux’ valdsamheter. Och torhinda var det hans
mening. Ordalagen voro i varje fall mirkliga: »Jag delar upp-
riktigt den rorelse, som har givit sig tillkdinna i herrar Jouhaux’
och Mertens tal och jag hoppas, att deras hdlsosamma och mdtt-
fulla varningar (avertissements salutaires et mesurés) skola bliva
forstadda i den industriella virlden.» Denna virdesidttning fran
det officiella Frankrikes sida av valdshotet som medel att ge-
nomtrumfa Aatgirder, om vilkas &dventyrlighet virldsopinionen
fortfarande kinner sig overtygad, har sitt bidrag att lamna till
bilden av det offentliga ansvarets langsamma forvittring i den in-
dividuella frihetens hemland.

Den rorelse, som innevarande sommar i si hog grad fordndrat
Frankrikes sociala och ddrmed dven dess ekonomiska ldge och som
genom sin inneboende spidnning mellan oférenliga faktorer kan

550




Kring en debatt i Genéve

leda nédstan till vad som helst, har valt Genéve till en av sina
manifestationspunkter. Jouhaux’ upptridande visar klart vad som
asyftas. Men man syftade lingre in till den internationella arbets-
konferensen, som visserligen utgor en uppmirksammad agitations-
tribun, men #ndock icke ger utrymme &t den intima kontakt med
massorna, som de stora folkmotena skinka. I enlighet hirmed
hade i Genéve utlysts ett stort offentligt mote, diar av de franska
och belgiska arbetarledarna skulle limnas redogorelse for strejk-
rorelserna i dessa linder och dirvid uppnadda resultat. Detta av
den famose Geneévesocialisten Nicole ledda foretag gjordes emel-
Jertid om intet genom den schweiziska forbundsregeringens for-
bud mot en manifestation, vars tydliga syfte var att med missbruk
av Schweiz’ giastfrihet at de internationella institutionerna fora
strejksmittan in pad Edsforbundets egen mark. Forbundsradets
forbud kringgicks emellertid genom att motet i stillet avholls pa
franskt omrade i den lilla griansorten Annemasse beligen 4—5 km.
fran staden Genéves centrum, varmed kommunikationsmojlig-
heterna i hast upphjilptes genom en mingd extra bussar och spar-
vigsmojligheter. Motet gick av stapeln midsommardagen, av tid-
ningsreferat att doma under hog stimning och ddel indignation
over de schweiziska myndigheternas beteende. I Nicoles organ
»Le Travail» uppmanades forbundsregeringen att for framtiden
undvika att uppvicka denna indignation, ty annars kunde det
hinda att »den priktiga Geneévebefolkningen kunde retas, trott
som den vore att vara underkastad godtycket hos en forbunds-
regering, som hade forlorat all kontakt med folket (»car il se pou-
vait bien que lassée d’etre soumise au bon plaisir d’un gouverne-
ment fédéral qu’a perdu tout contact avee le peuple elle se fache,
cette brave population genevoise»). En betecknande hallning
till den klaraste demokrati, som finnes i nagot land och ge-
nom arhundradens tradition #r rotfist som ingenstides annars!
Som en egendomlighet kan anforas, att 4ven den svenska lands-
organisationens ordforande Forslund funnit opportunt deltaga i
denna demonstration, som genom sittet for sin tillkomst klart rik-
tades mot den schweiziska forbundsregeringen och den demo-
kratiska statsmakt, som den representerade. Hans anférande,
som holls pa svenska, synes av referatet att doma hava varit tim-
ligen farglost och 1 huvudsak utmynnande i en glorifikation av det
samarbete mellan bonder och arbetare, som realiserats i Sverige.
Det dr emellertid att formoda, att oversittarens — enligt tidnings-
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referatet »en kamrat» — fantasifulla omsorger kunnat forgylla.
upp den torftiga verklighet, som det svenska inslaget i demonstra-
tionen hade att bygga pa inom denna revolutionsyrande forsam-
ling, for vilken enligt Nicole den schweiziska borgerligheten dar-
rade, men som slutligen skingrades for att p4 Annemasses kaféter-
rasser dricka vinskapsskalar mellan genevare och annemassebor.

Den situationsbild, som sélunda tecknar sig fran arbetskonfe-
rensen och dess nirmaste omgivningar, ger mycket att tinka pa.
Besvikelsen hos de franska socialdemokraterna, vilka sjilvmed-
vetet anse sig genom arets hindelser ha erévrat huvudledningen
i den sociala utvecklingen, kan icke komma till klarare uttryck.
Ingen rorelse har haft en siddan inverkan pa och inom Geneve-
institutionen som den andra internationalen; denna har haft for-
manen 1 den internationella arbetsorganisationen Aatnjuta ett
instrument, som omgivits med den officiella opartiskhetens hela
pondus, men pa vilket i sjilva verket inga andra melodier kunnat
spelas dn de, som redan inspelats i Amsterdam. I denna inter-
national hava, sidrskilt efter den tyska socialdemokratiens under-
gang, de franska socialisterna berett sig en ledande position.
Foljden har blivit en allt mer markerad dragning a4t den snabba.
aktionens utmarker, underlittad och underhjilpt dven av vissa
linders specialintressen. Genom att med Italiens hjilp framtvinga.
40-timmarsveckan som huvudpunkt pa arbetsorganisationens pro-
gram har emellertid Amsterdam-internationalen tagit sig vatten
over huvudet, och den av arbetsbyrans direktor hjartligt hilsade
medverkan, som arbetsorganisationen numera har fatt i sin krets.
mottaga dven fran den tredje internationalen — den i Moskva —
har pa intet sdtt forbiattrat situationen. Man har fallit offer for

sin egen radikalism — som man forvisso dven kommer att gora
i den inhemska politiken i Frankrike — och man rasar over
resultaten.

Annu kan emellertid icke ses slutet pa situationen. I varje
fall dr dock redan hittills tillrickligt ont astadkommet. Man
kan utan vidare fastsla, att 40-timmarsveckan aldrig skulle hava
blivit ett krav, vars realiserande skulle fordras av en betydande:
folkrorelse i1 ett stort land, om man icke kunnat intala tveksamma.
element att denna fraga provats och blivit 16st 1 Genéve genom
1935 ars principkonvention. Det beslut, som dir astadkommits
med tillhjdlp av roster fran massor av linder, dir ingen

952




Kring en debatt i Genéve

haft en tanke pa att realisera detta slag av socialt framstegs-
arbete, har redan adstadkommit verkningar, som méaste komma att
allvarligt ga ut over ett framtrddande kulturfolks forsorjnings-
mojligheter och bliva en killa till nya ekonomiska svarigheter
och ny social oro, som i sin tur medféra en inneboende tendens
till spridning o6ver #nnu vidare omraden och péakalla nya for-
tvivlade atgiarder for att komma till ratta med situationen. I
sjidlva verket har didrigenom arbetsorganisationen i stillet for att,
sitt program likmétigt, tjina den sociala freden, blivit en social
orosstiftare av betydande matt.

De internationella institutionerna — Nationernas Forbund och
Arbetsorganisationen — hava omsvepts av tocken, vari savil be-
undrans heta dunster och det oresonliga hatets kyliga dimmor
motas. De dro dock icke minst genom sin centrala stidllning i
nutids stats- och kulturliv vidrda ett bedomande, diar utrymme
icke bor givas for affekternas heta och kortsynta avviaganden.

Utan risk att forfalla till en negativ klandersjuka, snarare da till
en banal truism, kan man emellertid konstatera, hurusom Genéve-
institutionernas verksamhet i manga avseenden utvecklat sig pa
ett sdtt, som har foga gemenskap med deras stora uppgifter och
danarnas tillkdnnagivna syften. Under det Nationernas Forbund
astadkommit ett eklatant fiasko, nir det gillt att verksamt for-
hindra krig och att skydda medlemmarnas statliga integritet, har
arbetsbyrian genom sin passiva instdllning till foretagsamma
manipulationer och hela sin verklighetsfrimmande inriktning
lyckats astadkomma resultat, men siadana som langt ifran tjina
den sociala freden och en sund framstegspolitik.

Likavil som folkférbundet — vars konstruktiva brister blivit
s& uppenbara att ett genomgéende revisionsarbete numera overallt
ar ett allméint omfattat onskemél — maéaste arbetsorganisationen
bliva foreméal for en genomgripande forindring. I forsta och dven
i sista hand maste denna forindring bliva en sinnesindring. Den
méaste atertaga en stdllning, som den mojligen haft under sina
allra forsta ar, d4 den dnnu var relativt fristdende fran paverk-
ningar av parterna pa arbetsmarknaden. Det gar icke for sig att
denna institution far utnyttjas som realisationsfaktor for oover-
lagda reformprojekt med vittgdende och allménfarliga verk-
ningar. Den maste i langt storre utstrickning #n hittills varit
fallet beakta de ekonomiska problemen. Arbetsbyran, dir nu
hundraden och ater hundraden av tjinstemiin anvinda sin tid till
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sjallost notissamlande och utarbetande av konventioner, till vilka
forarbetena utgoras av ett ofta modosamt kompilationsarbete pa
den formella opartiskhetens brickliga bas av fran de olika med-
lemsstaterna inganget, till sitt virde oerhort blandat material,
men dir de ekonomiska rechercherna helt lysa med sin franvaro,
maste for att bliva, vad den borde bliva, vinna prestige som ett ve-
derhiftigt organ for socialpolitisk forskning. Institutionen saknar
den egna linje i fragornas behandling, vilken skulle kunna mojlig-
gora en fast kurs mellan olika intressegruppers och staters ofta av
bisyften ledda intentioner. Den 16sa anda, som priglar hela dess
arbetssitt, 4r en mask, som tir dess egen livsnerv. En hogkvalifice-
rad och allsidigt sammansatt ekonomisk medarbetarstab, som har
mojlighet att paverka byrans allmidnna inriktning och limna den
vederhiftig ekonomisk argumentation, skulle gora mer for det
sociala framatskridandet dn vad som vinnes genom alla dessa
gottkopssegrar med tillhjdalp av de sikra medrosterna fran Af-
ganistan, Albanien, Nicaragua och andra stater av liknande social
struktur och ambition. Vilket viarde skulle det icke dga for virlds-
opinionen, att d4 en socialreform vunnit majoritet i Genéve dir-
med dven vore forenad visshet, att de ekonomiska verkningarna
gjorts till foremal for undersokning och att, s& langt i minsklig
formaga stode att bedéma, garanti kunde foreligga for genomfor-
barhet utan rubbningar i néiringslivet, som motverka reformernas
eget dndamal! Den moraliska prestigen for ett socialt framstegs-
arbete av denna art skulle icke kunna overvirderas. Det sociala
framéatskridandet skulle vinna en fast forankring, diar visserligen
foga rekvisit till internationella revolutionsrorelser vore att
himta, men s& mycket mera material till befordran av de stora
folklagrens vilstand och av en verklig samhillssolidaritet.
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