1914 — OCH 1936

Av kommendorkapten E. BIORKLUND, Stockholm

ARTIKELN i Svensk Tidskrifts forra hifte angaende det plane-
rade ryska anfallsforetaget mot Sverige i borjan av virldskriget
har &atergivits i bade svensk och utlindsk press, vilket forklaras
darav att den behandlade ett for Sveriges oden avgorande skede.
Genom skriftliga och muntliga forfragningar, ibland dven genom
kompletterande upplysningar om hindelserna ar 1914, hava
manga personer varit vinliga nog att bidraga till en kontakt
mellan forfattaren och publiken, pa vilken den forre satt hogt
varde. Intresse for saken har adagalagts fran personer av vitt
skilda partipolitiska ursprungsbeteckningar och tinkesitt. At-
skilligt av vad som dirvid framkommit #r dven av den art, att
det fortjinar att komma till mera allmin kinnedom.

I intet fall har man bestritt riktigheten av de framlagda forsk-
ningsresultaten; tviartom hava flera upplysningar bestyrkt vad
dir anfordes. Frin manga hall har man till mig stillt fragor
dels om hindelseforloppet i vissa detaljer, dels om huru motsva-
rande situation sannolikt skulle komma att te sig i nuvarande tid,
sedan flygvapnets utveckling komplicerat problemen och en viss
omviardering med hinsyn till nu bestiende forhallanden Dblivit
nodviandig. Sistndmnda sporsmal dr forvisso alldeles sirskilt in-
tressevickande, varfor jag nedan framligger nagra synpunkter
jdmvial pa denna vidgade problemstillning. Detta ir ocksd an-
ledningen till att den foreliggande artikeln givits ovanstiende
rubrik. Mitt syfte dr hirvid frimst att soka att belysa vissa om-
stindigheter, som #ro virda uppmirksamhet, direst nutilldags
ett krigshot 1 norra Kuropa dessvirre skulle uppkomma.

Vad forst betriffar 1914 Ars hindelser, har den ene av amiral
von Kssens stabschefer ar 1914, f. d. kommendoren Rudensky,
understrukit att det for ett ritt bedomande av hindelseforloppet
maste ithagkommas, att man pd rysk sida ar 1914 ignade stort in-
tresse a4t att uppsnappa bl. a. tyska och svenska radiotelegram.
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T anledning hirav ma fran svensk sida atergivas, vad den svenska
kustflottans chef, amiral Wilhelm Dyrssen, meddelade i en inter-
vju ar 1924 angiende sina minnen fran krigstiden. Dyrssen an-
gav, att vi 1 svenska flottan genom upptagandet av ryska radio-
telegram fingo det forsta meddelandet om krigsutbrottet mellan
Ryssland och Tyskland och att man sedan pa savial svensk som
rysk sida fortsatte att avlyssna radio och losa motpartens chiffer.
Von Essens tilltinkta operation visade enligt D., huru allvarligt
laget 1 sjilva verket var. »Det var sikerligen icke minst genom
den blotta existensen av var starka och vilrustade flotta, som de
krigforande vid moget overvigande avhollo sig fran allvarligare
vildsgirningar. Det vore lyckligt, om de som nu sitta och Dbe-
stimma over Sveriges O0de, hade den erfarenheten for 6gonen 1
sitt gorande och ldtande.» Riktigheten av citatets forsta sats har
nu, tolv ar efterat, bestyrkts av chefen for ryska hogkvarterets
marinstab, amiral Russin. Citatets sista sats stdmmer till efter-
tanke...

Man har till mig stdllt fragan om ursprunget till de rykten,
vilka cirkulerade i Petrograd den 7 augusti om att den svenska
flottan utlopte for att soka strid med den ryska. Nagon saklig
anledning till dessa rykten fanns givetvis icke. Den davarande
svenske marinattachén i Petrograd, kommendorkaptenen G. D. W.
Lilliehook, har nu bestyrkt den oro, som déirstides radde i vintan
pa en fornyad svensk neutralitetsforklaring efter Englands in-
tride 1 kriget. Till hans kinnedom kommo under dessa dagar
nimnda rykten, liksom nagot senare uppgifter att delar av
svenska flottan skulle av von Essen hava innestingts i ett sund
eller en vik av Ostersjon. Dessa senare rykten torde hava hirrort
fran medlemmar i general van der Flit’s stab, vilka kinde till
von Essens operativa avsikt mot den del av svenska flottan, som
man pa rysk sida formodade befinna sig 1 Farosund. Vidare fore-
ligga nu bindande bevis att von Essens ultimatum-brev forfatta-
des redan under de allra forsta augustidagarna, alltsd en viss tid
innan han gick ut pa operationen den 9—11 augusti.

Man har ocksd sport mig, vad som sannolikt skulle hava
intraffat, direst von HEssen icke blivit aterkallad i tid utan med
sin flotta framkommit till Farosund och funnit, att ndgon mindre
svensk sjostyrka alls icke befann sig darstides. Jag har sjilv
tidigare stillt samma fraga till amiralen Russin och kommen-
doren Rudensky. Bada hava forsikrat, att det i sa fall icke fun-
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nits nagon tanke pa att ga till Stockholms skirgard for att soka
stilla ultimatum till den svenska kustflottans huvudstyrka. Fran
rysk sida méste man nidmligen besinna, att huvudfienden var och
forblev den tyska flottan, och att man vid en strid med den
svenska huvudflottan riskerade sadana skador och forluster, som
hade idventyrat ryska flottans mojlighet att fylla sina uppgifter
till Finska vikens skydd. KEtt flertal vittnesmal foreligga, enligt
vilka von Essen ansag en operation mot Stockholms skirgird
alltfor vagad. Detta belyser det sitt, pa vilket stormakter ofta se
pa en mindre stats krigsmakt, och klarliigger att {iven en nume-
rirt underligsen flotta kan — liksom en underliigsen armé eller
ett underligset flygvapen — hava sin vikt i vagskalen oeh till-
sammans med andra faktorer kanske dstadkomma den avgorande
overvikten.

Studerar man ingaende dessa forhallanden fran 1914, ledes
tanken ofelbart till att soka genomtringa, huru forhdllandena i
en liknande situation skulle stilla sig i vara dagar. Utan att pa
nagot sitt overdriva krigsfaran eller bidraga till ndgot slags
panikstidmning, anser jag att klokheten bjuder oss att soka ldra
av vad vi upplevt for att vara beredda, diarest historien dessvirre
skulle visa tendenser till att upprepa sig.

I forsta hand kan d& icke nog starkt understrykas behovet av
en stark och handlingskraftig men samtidigt klok riksstyrelse,
som icke tager onodiga risker. Att inskirpa detta dr ingen
truism. Vikten av i en dylik situation fattade beslut samt bety-
delsen och konsekvenserna av diplomatiska &atgirder eller av
fillda uttalanden #dro i sanning oerhodrda. Icke minst giller det
att 1 dylika ldgen hava tillforlitliga upplysningar utifran, for att
riksstyrelsen i tid skall kunna fatta riktiga beslut eller vidtaga
ritta dispositioner.

En betydande ovisshet vid speloppningen kan vid konflikter i
framtiden icke undgas. Vi behova endast erinra om att i dessa
dagar vissa stormakter hava stor svarighet att bestimma sitt
stillningstagande till for flera veckor sedan timade hiindelser.
Att i en oviss situation halla riatt kurs, dr icke litt. Hirtill kom-
mer, att den utrikespolitiska instillningen i ett stort antal linder
pendlar mellan & ena sidan en solidaritetspolitik, vilken for
manga utgor den enda vigen att forhindra kaos men som till
f6ljd av bristande effektivitet hos Nationernas forbund iinnu med-
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for betydande risker for deltagarna, och & andra sidan en strivan
att dterga till den gamla beprovade neutralitetspolitiken. Mellan
dessa bada poler — viljan att gora en insats och viljan att halla
sig utanfor — pendlar i ett stort antal linder {iven allmiinhetens
instillning. Men allt detta skapar en betydande ovisshet, dir den
enda aterstiende aktionslinjen for ménga blir att i det lingsta
stodja solidaritetspolitiken i Nationernas forbunds anda for att
vid behov soka falla tillbaka pd neutralitetspolitiken sasom en
sista reserv. Liiget av i dag ir darfor i dessa hiinseenden dess-
virre ojamforligt mera komplicerat och svaroverskadligt an det
var ar 1914, da Sveriges foresats att hiavda sin neutralitet var
given. )

Krigsforklaringar idro ju i och for sig synnerligen beklagliga
dokument, men iin virre ir det att igangsitta krigsoperationer
och krigforing utan krigsforklaring. Ty med ett sidant system
kastas det lilla, som finnes kvar av folkritten i krigstid, i smiilt-
degeln. Rittstillstindet blir dirmed in ovissare och risker upp-
std, att sporsmal, som forut losts enligt erkiinda rittsprinciper,
nu kunna giva anledning till komplikationer och ytterligare kon-
flikter. Tyvirr synes med hansyn till Kelloggpakten utveck-
lingen g& i den riktningen, att krigsforklaringar ej lingre iro
brukliga.

Neutralitetsforklaringar, vilka forut pa ett skdligen enkelt sitt
kunde klarligga situationen, kunna numera av folkférbundets
medlemmar utfirdas endast i det fall, att det giller s. k. »tillatna
krig». Huruvida ett krig blir av tillatet eller otillatet slag, av-
gores som bekant av forbundspaktens bestimmelser men kan icke
i forvag overblickas. Hiarvid mé beaktas, att vid mera omfat-
tande konflikter, dir ett flertal stormakter diro engagerade, anled-
ningar finnas att betvivla att folkforbundsradets beslut skola
kunna fattas enhilligt. Foreligger ej enighet, brister dirmed
sannolikt forutsiittningen for att kriget skall rubriceras som
rotillatet», sanktioner kunna i -detta fall ej pabjudas, och en
utanfor konflikten stiende medlemsstat kan avgiva neutralitets-
forklaring. Men vid fall dter, déir en »angripare» konstateras och
dir ekonomisk sanktionsskyldighet foreligger, kan man icke ut-
farda en neutralitetsforklaring, utan man ér bunden vid solidari-
tetspolitiken. I detta sammanhang maste man dessutom hava
klart for sig, att stormakterna inom eller utom férbundet givetvis
komma att gora sitt basta for att soka gora speléppningens regi
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sidan, att den paverkar folkforbundets beslut i for dem onskvird
riktning. Detta forhallande kommer att medverka till att for-
svara stidllningstagandet, forsavitt icke en flagrant angrepps-
handling utforts.

Foreligger emellertid ett sanktionskrig, kunna neutralitets-
lagar foljas endast 1 den méan de ej komma i konflikt med folk-
forbundspakten. Ovissheten om huruvida en konflikt antager
karaktiaren av tillatet eller otillatet krig medfor dessutom, att
man gor klokt 1 att halla neutralitetsvigen oppen. Den svenska
regeringen forklarade ocksd ar 1934 officiellt i Genéve: »Under nu-
varande forhallanden bjuder likvil den mest elementira forsik-
tighet den ansvariga regeringen att forbehalla sig ritten att vid
behov viilja neutralitetens viig.» For att en dylik mojlighet skall
sta oppen, maste man sialunda undvika att vidtaga atgiarder, vilka
omojliggora att vid behov nirma sig »neutralitetslinjen».

Det far emellertid givetvis forutsittas, att vi, sa linge vi till-
hora Nationernas forbund, vid utbrutna konflikter fylla vara for-
pliktelser enligt forbundsakten, allt i den man tydliga forpliktel-
ser foreligga samt i ovrigt 1 den utstrickning, som konung och
riksdag finna limpligt. I dessa hinseenden kan man med fog tala
om ett maximi- och minimiproblem. Var griansen i solidaritets-
avseende i ett konkret fall kommer att ligga, beror vil frimst av
angreppshandlingens moraliska och juridiska art samt i andra
hand dels av tyngden i den diplomatiska patryckningen fran
andra forbundsmedlemmars sida, dels av vir legitima onskan att
undga att stillas infor ett ultimatum fran oss nirliggande stor-
makters sida.

Medfor medlemskapet i folkforbundet silunda vissa risker, sa
bor man ej heller glomma, att icke-medlemskap sannolikt medfor
in storre risker till foljd av okad isolering, icke minst med hin-
syn till att dock s gott som samtliga nordeuropeiska stater till-
hora forbundet. Att under sddana omstiindigheter stilla sig utan-
for forbundet kan endast vedervagas av en stat, som pa grund av
sin starka maktstillning anser sig kunna uthiirda en politisk iso-
lering. Man bor dessutom bemirka, att forbundspaktens bestam-
melser om omsesidigt bistand utgora en stor tillgang for med oss
befryndade Ostersjostater i ett mera utsatt liige dn Sveriges och
att det icke kan vara i Sveriges intresse, att dessa linder undan-
dragas ett vilbehovligt stod. Forbundspakten giver dessutom
vissa regler for utforandet av detta omsesidiga bistand, vilka
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regler dro internationellt vedertagna och dessutom — vilket icke
ir oviktigt — hava godtagits av Sveriges riksdag.

Man médste konstatera, att det finnes mycket smé utsikter att
hiiva det osikerhetstillstind, som medlemskapet 1 folkforbundet
medfor. Detta hindrar dock ej, att vi soka motverka att man i
viktigare frimmande ldnder tillskriver oss avsikter, som vi i
sjialva verket icke hysa, samt att vi frejdigt ga in for att refor-
mera Nationernas forbund sa, att det opartiskt fyller sin uppgift.

Vid en skiirpt situation erfordras givetvis stor aterhallsamhet i
den svenska pressen. Legitima svenska forsvarsberedskapsat-
girder i sddana fall f& icke oriktigt utmalas sasom aktiva krigs-
forberedelser, ty ett dylikt forfarande kan komma stor skada
astad. Jamfor man det ldige, som forefunnits under senare tid for
de engelska stridskrafterna i Medelhavet, med den situation, som
for oss skulle uppstd vid en liknande konflikt inom Ostersjo-
backenet, sd erhaller man en ungefirlig uppfattning om arten av
de problem, vilka da foreligga for oss. Att vara atgarder i dylikt
fall maste vara synnerligen vil genomtinkta, dr uppenbart. Att
méarka iar att England 1 vad avser fartygs tilltrade, uppehall och
proviantering m. m. under det italiensk-abessinska kriget till-
liimpat neutralitetsreglerna for italienska strids- och triingfartyg.
Neutralitetsregler dro alltsd icke utan betydelse Aven under sank-
tionskrig.

Skulle nu for tiden en spind politisk situation intriffa, maéaste
man dessutom betédnka, att flygvapnets utveckling kommer att
vasentligt oka oron och kanske medfora, att viktiga beslut maste
fattas sa4 snabbt, att diplomatiska forhandlingar med andra mak-
ter icke medhinnas. Risken for flyganfall utan foregiaende krigs-
forklaring kan i vissa ldgen tyvirr icke helt forbises. Detta
fordrar i sin tur okad beredskap vid intridffade politiska for-
veeklingar.

Ar 1914 kunde det forekomma, att ryska krigsledningen linge
levde i den felaktiga tron, att en svensk sjostyrka lage i Farosund.
Nagot misstag av denna art dr numera svarligen mojligt, ty varje
viktigare sjooperation foregds i allminhet av flygspaning, vilken
alltsd medgiver att omsesidigt fa en béattre inblick i den andra
statens militdra dispositioner. For att fa4 denna oJkade inblick
maste man dock hava flygstridskrafter, som verkligen iro i stand
att genomfora erforderliga spaningsuppdrag. Och innan ett
krigsutbrott intriffat, bor man betiinka, att dylik spaning over
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fraimmande land och vatten kan medfora risk for vadabeskjut-
ning, som kan orsaka att man indrages i forvecklingar mot sin
vilja. Atskilliga forsiktighetsmatt betriffande flygvapnets utnytt-
jande maste i ett dylikt ovisst ldge foretagas. Det svara blir att
forena detta sikerhetskrav med nodvindigheten att likvdl halla
sig underrittad, om i nirliggande linder dispositioner vidtagas,
som tyda pa mot Sverige fientliga avsikter.

Vad sanktionerna betraffar, hava de sista manadernas erfaren-
heter bidragit till att skapa klarhet om vad de kunna innebiira.
Vi hava sett att utpekandet av angriparen kan fungera. Vi hava
skapat bestimmelser om kreditspirr och ovat oss i metoden for de
ekonomiska forbindelsernas avbrytande. Samtidigt hava vi dock
genom uteblivandet av en »oljespiarr» erfarit betydelsen av att
miktiga virldsmakter (t. ex. U. S. A.) sta utanfér forbundet, vil-
ket kan bli av stor betydelse dven om en konflikt i norra FKuropa
uppkomme. Vi hava idven fatt beskada ett system, dir man, allt i
den villovliga avsikten att icke utbreda konflikten, forhandlat
med angriparen om sanktionernas omfattning och silunda kom-
mit fram till vad jag skulle vilja kalla »av angriparen indirekt
sanktionerade sanktioner». Systemet att vissa makter forbereda
sitt stdllningstagande pa detta siitt, torde svarligen kunna for-
hindras. Problemet om huru forfaras skall med export av vapen
och vissa for vapenproduktionen erforderliga ravaror, bestar
alltjamt.

Jag ingar hir icke pd de problem, som iiro forknippade med den
moderna krigforingen, men vill understryka, att vi under den
ovissa tid, som medfoljer en konflikt, icke fi forglomma att ome-
delbart triaffa anstalter for var folkforsorjning, och detta vare
sig vi sedermera bliva indragna i krigiska forvecklingar eller ej.
Konvojer och eskorter kunna salunda komma att genast kriivas
for skydd av var sjoburna handel. Att bedriva sjialvuppgivelsens
politik Dbetriffande vara sjoforbindelser ir varken klokt eller
svenskt.

Summa summarum: Mojligheterna for att krigs- och neutrali-
tetsforklaringar utebliva vid en kommande konflikt samt osiker-
heten betriffande sanktionernas tillimpning och omfattning i
olika fall medfor, att ovissheten numera iir storre in forr, direst
— mot alla férhoppningar — en konflikt skulle utbryta, som beror
Ostersjobickenet. Bestimmandet av Sveriges stindpunktstagande
ir beroende av savil forhandlingar inom folkforbundets organ
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och med vissa oss angrinsande makter som av den svenska rege-
ringens och eventuellt iiven riksdagens granskning av omstindig-
heterna i fallet 1 fraga. Allt detta tager avsevird tid, vilket for-
linger riskmomentet. Vore nu folkférbundsorganisationen allmin
i den bemirkelsen, att dtminstone alla stormakter tillhorde den-
samma, och vore dess bestimmelser klara, automatiska och effek-
tiva, si skulle ett sadant forhallande givetvis verka i hog grad
avskriickande pa en angripare och den allminna sikerheten dir-
igenom okas. Men s ir f. n. ej fallet. I nuvarande lige maste
man darfor tyvirr anse, att krigsrisken for oss ar storre én forr.
Orsaken hiirtill éir i frimsta rummet den, att vi vid vissa upp-
komna konflikter iro forpliktade att deltaga i ekonomiska sank-
tioner liksom att diplomatisk patryckning fran stormakter kan
foranleda oss att g& med pa sanktioner av sidan art, att de kunna
bliva synnerligen allvarliga for en »angripare»; denne kan hér-
igenom drivas till hot om militir aktion mot de forbundsmedlem-
mar, vilka igingsitta eller kunna vintas igangsitta sanktioner
av for honom farlig omfattning. I dylika situationer giller det
forvisso att hava medel for att virja sin sjilvbestimningsrétt.

Folkforbundets virde sasom garanti for de mindre staternas
oavhingighet, direst de angripas av en stormakt, har icke genom
senaste ars hiindelser kommit i nigon gynnsam belysning.

Vad riskmomenten betriffar, fa vi ej heller forglomma att vi,
forutom i forbundspakten, jimvil genom 1921 ars Alandskonven-
tion Aatagit oss garantiforpliktelser, som kunna fordra en insats.

Latom oss diirfor halla oss med ett forsvar, som ingiver respekt
bade till lands, till sjoss och i luften och som kan giva oss bista
mojliga stod for att hivda det standpunktstagande till en kon-
flikt, vilket i det forevarande liiget synes oss riktigt och lampligt.
Och lat de stridskrafter, vilka i forsta hand skola sta redo att
mota en sadan situation, vara vdl beredda!
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