INFOR AVGORANDET

F(")RSVARSREFORMEN av ar 1914 fornams helt visst dven
utanfor de 1 beslutet deltagande partierna sasom en akt av natio-
nell livsvilja; dtminstone till nods erkiinde man déri ett styrke-
bilte infor viarldskrigets alla eventualiteter. A andra sidan hade
forsvarsfragan pa ett sitt, som sikerligen saknar motstycke i
nigot annat land, springt folket i tva nationer. Den samling i
augusti 1914 mellan hogern och flertalet liberaler, genom vilken
forsvarsordningen genomfordes, var ej spontan utan nodtvungen,
ej akta utan improviserad och 16slig. Forsvarsvinnerna till
hoger voro de, som sago lidget klarast och bedomde plikten mot
oss sjialva riktigast; 1 Ijuset av vad vi nu veta om det ideliga
hotet under kriget mot var neutralitet lirer ingen — oavsett 6ver-
drifterna i stridens hetta — nu vilja frankinna dem denna
ovanskliga historiska fortjinst. De kapitulerande voro libera-
lerna kring Staaff. Varje kapitulation limnar dock #rr efter sig,
och om forsvarsavgorandet 1914 utat var en styrka, blev det inat
ett fro till split och himndkinslor, som efter kriget skulle ut-
losa sig.

Nir forsvarsfragan nu, ar 1936, ater befinner sig i1 sitt slutsta-
dium, adro vissa paralleller till 1914 tydliga. Virlden foreter nu
samma explosivt laddade krigsstimning och samma till synes
hopplost komplicerade motsiattningar som d&; halvtannat artion-
des delvis framgéangsrika, delvis fafinga anstringningar att
bygga upp en internationell rattsordning forefalla tillspillogivna
infor alla nu aktualiserade orosstimningar och hopsparda kon-
fliktdmnen. Liksom 1914 pekar liget slutligt och bestimt pa nod-
viandigheten av en upprustning, trots att vederborande forsvars-
kommissioner bigge gangerna tillsatts i tro pa mojligheten av en
nedrustning; i borjan av detta Artionde voro socialdemokaterna
f. 6. s sikra pa att barometern visade lugn och ytterligare for-
svarsreducering, att de ej motsatte sig den grundliga och for
deras asikter riskabla strategiska utredningen.
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A andra sidan iiro dessbittre de inrikespolitiska utgangspunk-
terna nu ojimforligt gynnsammare. Det i hast forsimrade inter-
nationella liget har tvungit partierna att revidera gamla upp-
fattningar. Aven socialdemokraterna dro pa vig uppat; deras
tanke att kunna kopiera det danska nedrustningsexemplet har
torlorat all anklang, och med vissa tidsintervaller ha de flyttat
sina tdltpinnar oavbrutet framéat pa den positiva forsvarsviljans
viig. Det erkdnnandet skall didrfor ej forvigras vart socialdemo-
kratiska parti, att det i forsvarsfragan fordelaktigt avtecknar sig
mot systerpartierna i t. ex. Norge, Danmark och Schweiz. Vart
radikala centerparti, folkpartiet, synes ocksa till overvigande del
ha raskt overgivit den av pacifistiska tédnkesiitt infekterade for-
svarsnjugghet, som triumferade vid 1925 ars nedrustningsbeslut.
G6ér man en jimforelse mellan det gamla lantmannapartiet och
det nuvarande bondeférbundet — detta utan att forbise att arvet
efter det forra #r minst sagt omtvistat — har dtminstone hittills
kravet inom bondeférbundet pa en forstirkning av forsvaret
varit sa deciderat, att jamforelsen maste fran forsvarets synpunkt
sigas hoppingivande; sannolikt skulle dock de gamla kloka le-
darna for lantmannapartiet i dagens situation dven ha stillt sig
pa de tveklosa forsvarsvinnernas sida, pa samma siitt som Olof
Jonsson i Hof, motstandaren till 1892 ars forsvarsreform, och Carl
Persson i Stallerhult, motstandaren till 1901 ars hérordning, ar
1914 Aterfunnos frimst i ledet hos »forsvaret friamst». Hogern
slutligen har nu liksom tidigare fattat forsvarets stirkande som
sin frimsta uppgift; mellan partiets borgare och lantmén radde
i forsvarsfragan t. ex. 1921 och 1924 vissa motsittningar, men
denna gang har enigheten varit fullstindig och leden obrutna.

Eftersom alla de stora partierna nu dro positivt instéllda till
torsvarsfragan i en utstrickning som aldrig tillforne och efter-
som skiljaktigheterna mellan deras olika bud — trots de viktiga
realiteter, som dessa beréra — dock knappast kunna sigas ligga
pa det principiella planet, skulle man vilja karakterisera utveck-
lingen s, att den gamla motsittningen mellan hogern och den
ovriga nationen i forsvarsfragan dr pa vég att hivas. Just hiri
ligger det utomordentliga betydelsefulla och styrkande i dagens
situation. Och hiirvid kan inskjutas, att radikal borgerlighet i
Sverige linge intagit en kyligare hillning till forsvaret dn radi-
kala borgerliga partier i atskilliga andra linder.

Till det foérhandenvarande liiget med dess glidjande tendens
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till viss avspianning i den forsvarspolitiska principdiskussionen ha
sarskilt tva faktorer medverkat. Bigge ligga i oppen dag.

Den ena ir, sasom nyss antyddes, de utrikespolitiska hindelser-
nas tryek. Redan under forsvarskommissionens arbete levere-
rades utrikespolitiskt studiematerial i stindigt stigande tempo.
Men icke enbart kommissionen har paverkats hirav. Ett alltmer
mirkbart utrikespolitiskt intresse har efter hand gripit vart folk.
Folkforbundet har hirvid i s& motto gjort nytta, att det vant oss
vid utrikespolitiskt tdnkande och si smaningom avslojat stor-
maktpolitikens krassa motiv. Kéanslan av trygg isolering, som om-
huldats sirskilt av vansterpartierna, har till slut avlosts av djup
oro for framtiden. Sammanhangen mellan de utrikespolitiska och
forsvarspolitiska problemen ha #ntligen allminnare erkints.
Detta kan utan overdrift betecknas som en epok i var forsvars-
fragas lidandeshistoria.

Det andra momentet dr den allmidnna fornimmelsen langt in i
de breda folklagren, att det moderna kriget 6ppnar och 16ssldpper
forut okinda faror och fasor for civilbefolkningen. Luftkrig och
gaser, forstorelsen av trafikddror och kraftledningar, bombfill-
ningen mot industricentra, livsmedelstransporternas omojlig-
gorande — allt detta maste framkalla fragestillningar, som icke
kunna lamna nagon oberord. Hirtill kommer ovissheten om vilka
nya, okdnda forstorelseredskap eller forintelsemedel var skultur»
pa sistone frambragt. Nar till yttermera visso demonstrerats, hur
skropligt sanktionssystemet vid den forsta avprovningen fungerat
och hur hjilplost ett litet overfallet lands ode kan gestalta sig,
maste tilliten till det kollektiva systemet i grunden rubbas och
insikten om nodvindigheten att rusta sig sjalv for att sjilv kunna
vidrna sitt oberoende sld rot i allt vidare kretsar.

Man behover hiarvid blott hinvisa till de risker, som uppstatt
for landets sodra delar, enkannerligen Skane, dirigenom att tys-
karna koncentrerat flygplatser och flygindustri till Ostersjo-
kusten. Tryggandet av detta basomrade i ett krig maste for
Tyskland bli en primir uppgift. Lika oeftergivligt komma Tysk-
lands fiender att anstringa sig att forstora dessa baser. D& detta
med fordel kan ske genom basering pa Skane for att darifran
kunna anfalla resp. hindra ett anfall pa Nord-Tyskland, kan
Skane litt bli malet for en kapplopning mellan makterna. Detta
vore ingenting annat #n vad England nyss infér en eventuell
skdrpning av sanktionerna ifrigasatte, nir det hos olika Medel-
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havsmakter forsikrade sig om riatt till eventuell basering pa
deras omraden. Den forbittring, som vart militirpolitiska ldge i
Ostersjon vid fredsslutet undergick genom Finlands och de bal-
tiska ldndernas tillblivelse som fria och sjilvstindiga stater,
Rysslands utarmning och Tysklands forsvagning pa grund av
Versaillestraktaten, har efter den allmidnna ekonomiska Ater-
himtningen och militira upprustningen forbytts i alla de obe-
rikneliga risker, som sammanhinga sdrskilt med kriget i luften
och stormakternas baseringsintressen samt med allianssystemets
tryck pa de sma Ostersjostaterna. Det dr den okade ridslan
for att vart land mot sin vilja kan forvandlas till krigsskadeplats
i ett kommande stormaktskrig, vilken framtvingat den allminna
revideringen av &sikterna i forsvarsfragan och givit upphov till
den stormvag av forsvarsvilja, som nu bryter fram o6ver hela
landet.

Betecknande for svenskt psyke dr dock, att olika grupper allt-
jamt ha benigenhet for att halla sig med egna arvfiender. Vissa
tala gdrna om faran fran Ryssland, medan andra frukta Hitler.
Nagra grupper sysselsitta sig dessutom med nordiska forsvars-
allianser och urgera en skyldighet for oss att forsvara Systerback
eller Sonderjylland. Behovet av ett okat forsvar ar tillrdckligt
tringande utan att vi behova utpeka »favoritfiender» eller hasta
att tilligga oss storre uppgifter 4n som vi f. n. orka med och
som f. 0. ingen grannstat dnnu avfordrat oss; Sveriges forsvars-
problem kunna visserligen aldrig avskiljas fran Nordens forsvars-
problem, men de senares samfillda losning kan dAnnu icke siktas
och kan icke inverka pa arets avgorande. Och det europeiska
allianssystemet samt det moderna kriget erbjuda sannerligen till-
rickligt manga faror for var integritet och neutralitet for att vi
ensidigt skola behova uppkonstruera direkta anfallshot mot var
sjalvstindighet. Latom oss forskonas fran en hetsagitation, som
blott alstrar tillfallig panik hos oss men kvarlimnar kinslor av
misstro och misstinksamhet utomlands mot oss.

*

Det erkdnnande, som man #rligen bor skidnka socialdemokra-
terna for deras principiella direktionsforindring i forsvarsfragan,
kan ej utstrickas att gilla den framlagda propositionen. Den ér
-— kanske riktigare sagt var — ett vanskapt foster, diirjimte dott
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redan fore fodelsen och, av alla tecken att doma, tillkommet mot
fordldrarnas .innersta onskan. Nir exce. Hansson onsdagen den
1 april konfronterades med riksdagen, torde han aldrig i en livs-
viktig fraga ha kint sig och sitt parti std sa isolerade och miss-
trodda. Hans beprovade dialektik var otillricklig att dolja det
faktum, att han begatt sitt livs stora psykologiska missgrepp.
Han behovde ej linge avlyssna debatten, forrdn han méaste inse,
att ledningen i forsvarsfragan overgatt till andra, att propositio-
nen var domd att falla under bordet och att socialdemokraterna
gjort sina anstringningar att ej forlora kdnningen med mellan-
partierna forgidves. Hur socialdemokraterna dn komma att i slut-
voteringen ligga sina roster, har hr Hansson berovats utsikten
att std som mannen, den dir formadde att losa forsvarsfragan,
déarfor att han visste att hoja den over partierna. Niar exce. Hans-
son slippt denna sin chans, har han didrmed ocksid mistat sin
nimbus av troll- och kraftkarl. Det ligger nédra till hands att se
en parallell till folkets plotsligt éindrade uppfattning av hr Hans-
son 1 den katastrofala prestigeforlust, som E. G. Bostrom led, nér
han 1905 definitivt maste i den norska fragan forklara sig ur-
arva och at andra overlimna att s6ka reda upp hdrvan. Niar vi
ater st infor den situationen att regeringen forlorat greppet om
en stor fraga och sett »Fiihrung» o6verga till ett riksdagsutskott,
har den Hanssonska ministiren fatt dela manga foretridares ode
och diarmed inrangerats bland de dodliga.

Oviljan mot regeringsforslaget borde exc. Hansson ej ha svart
att forsta. Propositionen dr till hela sin konstruktion ett verk av
godtycke och spekulation i politisk kopslagan. Den innebir ett
ostentativt asidosidttande av forsvarskommissionens arbete och
arbetsresultat. D#rvid har regeringen totalt forbisett, att for-
svarskommissionen, trots all kritik fran olika hall, i stort dock
tillvunnit sig fortroende. Ty oavsett de misstag, som kommis-
sionen begatt — vi tdnka pa forsummelserna mot flottan och
luftviirnet — finns det en utpridglad stimning i landet for att
dess forslag och avvigningar, baserade som de dro pa ett i allvar
och grundlighet hittills icke overtriffat utredningsarbete, skola
liggas till grund for den nya forsvarsordningen. Hr Hanssons
omskakning av innehallet 1 kommissionsforslaget och reduce-
ringar dari sakna det underlag av vigning och berikning, som
var en av de visentliga vinsterna med kommissionens verksam-
het. Till skillnad fran kommissionen har regeringen salunda ej
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ens gjort nagot forsok att klarligga forhallandet mellan forsva-
rets uppgifter och organisation: forst i debatten upplyste stats-
ministern om att 1925 ars »neutralitetsforsvar» bildat det prineci-
piella underlaget. Kostnadsramen #dr politiskt vald och umbir
varje militdr motivering, likasi den starkt forindrade propor-
tionen mellan de olika forsvarsgrenarnas anslag. Hela detta god-
tyckliga tillvigagangssiatt markerar ett aterfall i det politiska
sjalvtillrdcklighetssystem, som man trodde slut i och med att for-
svarskommissionen lyckats uppnd ett visst — 14t vara ofullstin-
digt — fortroendefullt samarbete mellan militira och politiska
kretsar. Genom attregeringsforslaget tillkommit intra muros, utan
kontakt med ledande sakkunskap inom vissa vapenslag, har det
rivit bryggorna till flertalet av dem, som skola ha ansvaret for
den nya forsvarsordningen; detta utgor regeringens andra odes-
digra psykologiska missgrepp. Till allt detta kommer, att for-
svarsminister Vennerstrom, genom sitt forflutna passande som
nedrustningsminister och av liaget dirfor nu stilld »offside», full-
stindigt saknar den personliga auktoritet, som skulle kunna ge
hans familda dekreterande uttalanden vitsord framfér sak-
kunskapens.

Vill man summera, kvarstar att regeringsforslaget efterlimnar
intrycket av klenmod och vacklan in i det sista. De méanga editio-
ner, i vilka socialdemokratiska forsvarsbud forelegat, bestyrka
denna tvehdagsenhet. Lisarna av propositionen bibringas aldrig
en uppfattning, att detta dr ett oryggligt bud vare sig uppat eller
nedat. Liksom regeringsforslaget sakligt icke erbjuder trygghet,
har regeringen genom hela sitt upptridande i forsvarsfragan
sjalv sorjt for att den forlorat folkets tillit. Denna tillit torde
ej kunna aterforvirvas, dven om regeringen i slutupploppet skulle
vara benigen att stricka sig hogre upp pa kostnadsskalan eller
skinka sitt stumma bifall a4t en borgerlig uppgorelse. Det var
denna djupa misstro, som for forsta gangen slog emot statsminis-
tern, nir han den 1 april tridde in 1 de kamrar, dir han forut
vunnit sina segrar tack vare den skanska robur et securitas, han
forstatt att utstrala.

Statsministerns ottesang, hogmissa och aftonsang ha alltid sa
fort forsvaret kommit pa tal samma ingangssprak: samforstand.
Ingen skall forneka frasens makt over tanken, ingen det onskliga
i och for sig av samling i landets livsfraga. Men samforstand kan
ej evalveras 1 regementen, bombplan och luftvirnskanoner, och
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samforstand kan ej vara ett argument for en losning, simre #in
den mojliga och nodviandiga. Samforstind ar ocksa ett ihaligt
ord, om det endast inbegriper de politiska partierna och ej har
avseende pa de ansvariga militira myndigheterna. Samforstand -
ir dessutom ingen alltfér vanlig socialdemokratisk losen; den
fanns ej, nir Branting 1914 fran Kisa uppmanade Staaff att en-
sam gora upp med Hammarskjold, och den brukar ej &beropas,
nidr socialdemokraterna tro sig utan vidare kunna hopbringa en
majoritet. I landets Odesfragor finns det en grins for kompro-
misser.

Mellanpartierna ha nu fatt sin besokelses stund. Uttalandena
under remissdebatten berittiga Atminstone till antagandet, att de
ej skola svika sina utfistelser fran kommissionen; detta siges,
trots att man forsiktigtvis maste rikna med nagra norrlandsfri-
sinnades mojligheter att dra ett streck i rdkningen. Politisk rea-
lism bjuder att ej hinge sig at nagra illusioner om mellanpartier-
nas villighet att oka den sidkerhet, som kommissionsmajoriteten
ansag tillricklig. Majoritetsforslaget bar emellertid pa vissa
oavvisliga, av alla erkinda svagheter, och dessutom har den
varldspolitiska situationen sedan i1 somras, dia kommissionsbe-
tinkandet avlimnades, p4 det mest skrimmande sitt forsiamrats.
Fran sina egna utgangspunkter skulle mellanpartierna darfor
handla inkonsekvent, ifall de ej nu pa nagra fundamentala om-
raden hojde sitt eget bud.

Salunda har luftviarnet i kommissionsforslaget pa ett forva-
nande sitt negligerats, vilket oavvisligen fordrar en dAndring till
det biattre. En utbredd folkmening skall forvisso ej ge sig till
tals, forran ett 6kat skydd for anfall fran luften mot néringslivets
centra och en viarnlos befolkning skapats, icke minst i vart kanske
mest utsatta landskap, Skane.

Vidare méste flottans krav oundgingligen bittre tillgodoses.
Regeringsforslaget, som betecknande nog starkare beaktat sjofor-
svarets behov in kommissionsmajoriteten, blir trots detta blott
»ett maritimt forsvar utan flotta»; dess forsvar till lands och i
luften dr for svagt for att dess flotta — som, méark vil, 4r berik-
nat 1,7 milj. kr. ligre édn vad f. n. utgar i anslag — skall kunna
siatta sikert las for rikets kuster. Kommissionens starkare armé-
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organisation och flygvapen maéste ofrankomligen vid sin sida
ha ett stridsdugligt sjovapen, bade vid skyddandet av kust-
grinserna mot invasion och for att s langt mojligt vidmakthalla
var sjofart.

Ytterligare maste genom finansiella kraftanstringningar be-
hovlig materielanskaffning ske i ett betydligt snabbare tempo dn
som kommissionen forutsett for att ddrmed reparera begdngna
forsummelser och halla oss i niva med forceringen av forsvars-
atgirderna utomlands.

Manga andra tringande 6nskemal anmila sig, syftande till att i
skilda hinseenden forstirka bade organisation och materiel. Men
vi skola hir stanna vid dessa trenne, de viktigaste och obonhor-
ligaste. Det borde dven i1 nuvarande partilige icke ligga utom
mojligheternas grins att ernd dessa forstirkningar utan att for-
denskull behova »skrapa» pd andra anslag.

Stridskrafterna kunna i krig aldrig vara for starka. D& det
giller att under tungt ansvar utreda, vilket minimum det dr som
forsvaret kridver, méaste resultatet bygga i huvudsak pa teore-
tiska grunder. Nagon annan berdkningsgrund ges icke. For-
faringssittet gor det dock mojligt att, sdsom skett i kommis-
sionen, ange ett militirt godtagbart minimum. Forfaringssittet
kan jimforas med konstruktionen av en bro, dirvid ingenjorerna
vid hallfasthetsberikningarna som utgangspunkt deducerat fram,
vad som erfordras for enkel sikerhet. Det ankommer sedan pa be-
stdllaren att ligga pa sd mycket som anses erforderligt f6r hogre
eller hogsta siikerhet. Tyvirr synes liget vara sadant, att riks-
dagen vill 4tnoja sig med att bestilla enkel sikerhet. Utan en for-
stirkning av luftskyddet och flottan kan dock ej ens denna
minimisiikerhet anses vunnen.

Det #ar symptomatiskt for regeringsforslagets puzzleverk, att
forsvarets hogsta ledning fatt stryka med och ersatts med ett em-
bryo till en gemensam forsvarsstab. Motstandet mot den enhet-
liga ledningen — d. v. s. 1 fredstid en verklig forsvarsstab med
eller utan 6verbefilhavare — ir ett uttryeck for det understundom
slentrianmissiga konservativa militira tdnkandet. Niar hogre
forband pa 1830-talet infordes, reste regementscheferna, som dess-
forinnan sorterat direkt under Kungl. Maj:t, ett frenetiskt mot-
stand ddremot och sparade icke pa de morkaste spiddomar om lan-
dets framtid. For ett tiotal ar sedan stimplades arméchefen som
en riksvadlig institution, men nu fasar knappast nagon for for-
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svarsgrenchefer. Dessa erfarenheter ge grund for férhoppningen,
att den pa sina hall nirda oviljan mot den enhetliga ledningen s&
smaningom skall overvinnas. Regeringen har behov av ett organ
att vinda sig till i fragor om vart militdrpolitiska liges fordand-
ringar och dirmed sammanhingande strategiska problem. En
arbetsduglig forsvarsstab — och som saddan kan regeringsforsla-
gets ej betecknas — skulle kunna gora undan mycket arbete for
de ideliga forsvarskommissionerna, vilkas uppgifter hidanefter
borde kunna begrinsas till politiskt bedomande av det fram-
bragta materialet. Under Aaratal ha forsvarets bista krafter
hittills tagits 1 ansprak for sterilt skrivbordsarbete i kommissio-
ner och dirmed forenad upplysningsverksamhet. Det militira ar-
betet har i hog grad inriktats pa forsvarets sjalvforsvar mot ofor-
staelsen i den allminna opinionen. Aven forsvarets min behova
dock arbetsro for sina egentliga yrkesuppgifter. Det #dr hog tid
att de f4 denna. Sker s — och hirfor synes fragan om forsvarets
enhetliga ledning ha storre betydelse in man velat beakta — vore
detta 1 sin man ytterligare en sikerhet 1 den forstirkta forsvars-
ordning, som tidsliget obevekligen ropar efter.

Den 14 april 1936.
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