HUR UTNYTTIJAS
VAR LEVANDE FORSVARSKRAFT?

Av major SVEN CARLSSON, Stockholm

Rl

bLAGORD hava en forunderlig makt 6ver tanken. Icke minst gél-
ler detta pa det militira omradet, vilket bestyrkes av den diskussion
i forsvarsfragan, som viekts till liv genom offentliggorandet av for-
svarskommissionens betinkande. Bland dessa slagord saknar man
dock lyckligtvis 1 den senaste forsvarsdiskussionen ett, som for en-
dast ett fatal ar sedan snart sagt var allmin egendom, nimligen
»maskinarmén». Man letar forgidves i forsvarskommissionens be-
tinkande efter det ordet, och for den reflekterande ldsaren méaste
det vara ett mirkligt vittnesbord, att den femariga forsvarsutred-
ningen icke givit anledning till att rubba grunden for var nuva-
rande hirordning, den levande forsvarskraften.

Genom forsvarskommissionens betinkande hava principerna for
den levande forsvarskraftens utnyttjande erhallit full offentlighet.
Det dr numera mojligt att oppet diskutera problem, som tidigare
genom hemligstiimpeln undandragits allménheten. For var for-
svarsfragas sakliga behandling kan hemligstiampelns undanro-
jande i detta avseende endast vara till fordel.

Med utgangspunkt fran forsvarskommissionens berikningar kan
man uppskatta vdra lantstridskrafters sammanlagda styrka enligt
kommissionens s. k. majoritetsforslag till 285,000 man, darav 175,000
man linjetrupper och 110,000 man landstorm. Dessa siffror angiva
sdlunda det egentliga mattet p4 den levande forsvarskraftens ut-
nyttjande i Sverige.

Den levande forsvarskraften kan icke pressas utover ett visst
maximum. Var detta maximum ligger, dr emellertid svart att
siga. Ett relativt folkfattigt land som Frankrike ansag sig dock vid
varldskrigets utbrott kunna i levande forsvarskraft uttaga intill
10 % av folkmingden. Var hirordning enligt forsvarskommissio-
nens majoritetsforslag stannar vid den blygsamma siffran av 4,6 %.

Nér man emellertid diskuterar den levande forsvarskraftens ut-
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nyttjande 1 Sverige, far man ej glomma, att bakom de lantstrids-
krafter pa sammanlagt 285,000 man, som representera de 4,6 procen-
ten, finnas betydande reserver av helt eller delvis utbildat manskap.
Dessa reservers tillkomst och Andamal fortjaina att ndrmare belysas.
Om mobiliseringen intriaffar fore den 1 oktober ett visst ar, 1at
oss for enkelhetens skull siga 1936, finnas tvenne arsklasser av
varnpliktiga, namligen 1935 och 1936 ars, vilka visserligen #ro
inskrivna men icke s& ovade, att de kunna ingéa i faltforbanden.
Efter den 1 oktober skulle mojligen viarnpliktiga av 1935 ars klass
kunna anvindas, men dd man icke pa forhand kan bestimma tid-
punkten fér mobilisering, vigar man givetvis icke rikna hirmed.
Alltsa sta tva delvis utbildade arsklasser, forsta och andra drsklas-
serna, till forfogande utover dem, som omedelbart tagas i ansprak
vid mobilisering. Dessa arsklasser inbeordras till depaerna, dir de
varnpliktiga erhalla en med hinsyn till redan genomgangen tjanst-
goring avpassad utbildning. Av olika orsaker maste utbildningen
givas en lingd av minst tre manader. Vid denna tidpunkt, om-
kring tre manader efter mobiliseringens anbefallande, kan man pa
detta sidtt rikna med i runt tal 45,000 man nyutbildat manskap,
och da samtidigt de olika befilsskolor, som organiseras vid mobili-
sering, leverera sin forsta omgang befil, kunna nya truppfoérband
uppsittas. Det befdl, som hidr avses, utgores huvudsakligen av
varnpliktiga tillhorande kategorierna »underbefil eller fackmin»
och »studenter och likstdllda», avsedda for gruppchefs- och pluton-
chefsbefattningarna — 6vrigt befil maste himtas fran fronten.
Vid tiden fore virldskrigets utbrott var den allminna &sikten,
att ett eventuellt krig skulle bliva av kort varaktighet, pa sin hojd
ett par manaders. Efter detta bedémande inrittade man sig ocksa
och uppbyggde krigsorganisationen med hinsyn till ett snabbt av-
gorande. Foljden blev, att de krigforande inom kort stodo infor hart
nir olosliga problem, da det gillde att sikerstilla personalersitt-
ningen. Man fick tillgripa drastiska atgirder, vilka medforde all-
varliga ingrepp 1 krigsorganisationen. Bristen pa utbildat ersdtt-
ningsmanskap framstod sdsom en bitter lirdom frian virldskriget.
Var pa 1925 ars hirordning grundade krigsorganisation har
tagit hinsyn till behovet av utbildat ersittningsmanskap. Detta
har emellertid endast kunnat ske genom vissa besvirliga organisa-
toriska atgirder, enir hirordningen, som bekant, ingalunda &r
grundad pa beridkningar av det verkliga krigsbehovet.
Forsvarskommissionens foreslagna hirordning tager i full ut-
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strickning hinsyn till ersittningsbehovet, och icke mindre #n
50,000‘utbildade varnpliktiga std vid mobilisering till forfogande
att fylla forlusterna under de forsta krigsménaderna. Detta man-
skap tillhor huvudsakligen de #ldre arsklasserna (11:e—15:e).
Genom att dessa viarnpliktiga icke behova tagas i ansprak omedel-
bart vid mobilisering, kunna de erhalla en nédvindig kortare repe-
titionsovning i depéaerna, innan de sindas till fronten — férsvars-
kommissionens hiarordning raknar ju, liksom den nuvarande, icke
med nagon utbildning i fredstid for de varnpliktiga under 5:e
t. 0. m. 15:e viarnpliktsaret.

Denna reserv av utbildade viarnpliktiga borde, kan man invinda,
finna bittre anvindning i form av verkliga truppforband omedel-
bart vid mobilisering. ‘Denna invindning aterger samma tanke-
cang, som lag till grund for hirordningarna fore virldskriget men
som dd underkidndes av hindelseforloppet. Dessutom bor obser-
veras, att en sddan anvindning skulle kriva dels sidrskild utbild-
ning i fredstid for beviringens ildre arsklasser, vilken utbildning
icke kan sittas ligre an en repetitionsévning, dels atgirder av
organisatorisk och ekonomisk art.

Liksom betriffande ersittningsmanskapet fann man under
viarldskriget, att uppratthallandet av krigsindustrien och av det
ckonomiska livet 6verhuvud taget icke var tillborligt beaktat i
krigsorganisationen. Man maste salunda taga tillbaka massor av
personal fran fronten for att nodtorftigt tillgodose detta behov.
Kravet pa uppskov vid mobilisering for sddan personal, som er-
fordras for niringslivets fungerande under krigstid, framstod sa-
som en dyrkopt lirdom fran virldskriget.

Savil 1 var nuvarande som i den av forsvarskommissionen fore-
slagna hirordningen tages tillborlig hansyn till detta krav. I runt
tal 50,000 man utbildat manskap, didrav omkring 20,000 tillhérande
beviiringen och resten landstormen, beviljas uppskov vid mobili-
sering for att fullgora sin civila verksamhet. Efter utgangen av
de forsta krigsmanaderna beriknar man att detta manskap av-
16ses med krigsinvalider eller med kvinnlig arbetskraft, varfor det
utbildade manskapet kan tagas i ansprak for ersidttning vid fron-
ten, nidr ovan omnimnt ersittningsmanskap blivit utnyttjat for
samma indamal.

Behovet av handrickningsmanskap i fredstid har sedan 1926
fyllts och kommer dven i fortsdttningen att fyllas med fullt vapen-
fora viarnpliktiga tillhérande ersdttningsreserven. For nirvarande
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finnas sdlunda icke mindre dn 40,000 ersidttningsreservister, som
vid truppférbanden undergatt nagon utbildning. Hogst 15,000 av
dessa kunna finna anviandning vid de krigsorganiserade forbanden
sasom militdrarbetare, sailunda i befattningar, som for 6vrigt borde
kunna bestridas med icke vapenfora. Dessa ersittningsreservister
std nu till forfogande sasom ersittningsmanskap och kunna lamp-
ligen inkallas till depaerna for utbildning, sedan forsta och andra
arsklasserna avsédnts till fronten.

I detta sammanhang bor observeras, att arligen ett betydande
antal fullt vapenfora virnpliktiga helt befrias fran militirtjinst.
Till denna kategori aro hinforliga forst och framst »familjefor-
sorjare», vidare de s. k. »samvetsomma» samt slutligen ersittnings-
reservister, som icke blivit inkallade till fredstjinstgoéring. Vissa
ar har detta antal uppgatt till icke mindre dn 10,000 man. Hir
finnes saledes en mycket stor reserv outbildade vapenfora vdrn-
pliktiga, vilken reserv emellertid icke kan utnyttjas forr #in en
avseviard tid forflutit efter krigsutbrottet.

Med undantag for vissa viarnpliktiga, vilka beviljas uppskov vid
mobilisering, hava samtliga ovan redovisade personalreserver ut-
gjorts av varnpliktiga tillhorande beviaringen. Vad landstormens
ersdtiningspersonal i ovrigt betriffar har man att rdkna med en
icke inkallad reserv pa 50,000 man, av vilken en viss del avses for
(kompletterande) befdlsutbildning, aterstoden for direkt ersitt-
ning vid landstormsforbanden. Emellertid kan man dessutom
tinka sig, att efter mobilisering en avlosning iger rum vid vissa
lokala bevakningsforband av den fullt filtdugliga personalen med
personal ur ildre arsklasser. Pa detta sdtt skulle man kunna
skrapa samman en ytterligare reserv pa icke mindre in 30,000 man,
anvindbar exempelvis for nyformationer.

Franriknas de 15,000 ersittningsreservister, som krigsplaceras
sasom militdrarbetare, och de 30,000 landstormsmiin, som tagas i
ansprak for bevakningsforband, forfogar hiirorganisationen éver
utbildade reserver pa 220,000 man. Inom den uppdragna organisa-
toriska ramen kunna dirfor lantstridskrafterna under loppet av
ett krig tillgodogoras sammanlagt i runt tal 500,000 man. D& mari-
nens och flygvapnets krigsbehov och reservtillgiang av utbildad
personal samtidigt kunna uppskattas till omkring 50,000 man, er-
haller man en totalstyrka av 550,000 man eller 8,9 % av folkméang-
den. Detta utgor salunda maximigriansen for den levande forsvars-
kraftens utnyttjande.
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Av det redan anforda bor framgéa, att den levande forsvarskraf-
ten 1 Sverige icke utnyttjas i den utstrickning, som skulle vara
mojlig. Utover de reserver av utbildade virnpliktiga, vilka utgora
ett nodigt komplement till hiarordningen, finnas reserver av out-
bildad fullt vapenfor personal, vilka icke kunna tillgodogoras for-
svaret. Detta innebir, att den kontingent, som arligen uttages for
utbildning med vapen, icke motsvarar den verkliga tillgdngen pa
vapenfora viarnpliktiga. For att kunna bedoma detta sporsmal
méaste man nirmare skirskada de prineciper, som legat till grund
vid bestimmandet av den arliga viarnpliktskontingentens storlek.

Enligt 1901 och 1914 ars hirordningar uttogos for vapentjanst
s& gott som alla vapenfora viarnpliktiga. Hérigenom skapades moj-
lighet att i full utstrickning uttaga den levande forsvarskraften.
Vid krigstillfille inkallades emellertid endast s manga arsklasser,
som oundgingligen erfordrades for att uppbringa forbanden till
krigsstyrka och fylla depderna. Aterstdende arsklasser stodo 1
reserv for organiserande av ytterligare truppforband och for er-
siattning. Forfaringssittet, som kan bendmnas »tillgdngsprin-
cipen», fortydligas nirmare av foljande tabell.

Arsklasser

l:a—2:a 3:e—T:e 8:e—15:e
- Inkallade viirnpliktiga (for de krigsor- Utbildad reserv
Outbildad (delvis ganiserade forbanden) ! (erséittning, reserv-
uthildad) reserv ' trupper, nyforma-

- .. . tioner m. m.)
Uthildad reserv krigsindustri m. m.

Enligt tillgangsprincipen behover man teoretiskt sett icke taga i
ansprak mer dn de yngsta utbildade arsklasserna. Detta dr av bety-
delse dels ur samhillssynpunkt genom att de viirnpliktiga i aldersli-
get omkring 30 ar till en borjan kunna sparas, dels ur militir syn-
punkt genom att kort tid forflutit sedan fredsutbildningen avsluta-
des och genom att de viirnpliktiga i regel droi sin spianstigaste alder.

Med 1925 ars hiirordning infordes hos oss kategoriklyvningen.
Till fredsutbildning uttogos endast s& manga vapenfora varnplik-
tiga, som ansagos motsvara behovet, d. v. s. uppbringa féorbanden
till krigsstyrka och skapa erforderliga reserver for att ticka de
niarmaste forlusterna under ett krig. Forfaringssittet, som kan
benéimnas »behovsprincipen», exemplifieras av foljande tabell.
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117 1:a—2:a ; 3:e—10:e 11:e—15:e

| f
. Inkallade varnpliktiga (for de krigsor- |
]

ganiserade forbanden) Utbildad resery

Outbildad (delvis : (ersiittning m. m.)
utbildad) reserv  Utbildad reserv (krigsindustri m. m.) |

i Outbildad reserv (ersittning, ev. nyformationer’ |

Behovsprincipens tillimpande medfor, i forhallande till till-
gangsprincipen, att ett betydligt storre antal arsklasser maéste
tagas 1 ansprak for att tillgodose behovet vid en krigsorganisation
av viss omfattning. Forfaringssittet dr darfor vid krigstillfille
ofordelaktigt ur savil social som militir synpunkt. I fredstid kan
det vara forenat med vissa fordelar, sidrskilt med hinsyn till kost-
naderna.

Man kan emellertid icke pasta, att nagra verkliga behovsberiak-
ningar lago till grund for kategoriklyvningen enligt 1925 ars hir-
ordning — det var snarare freds- dn krigssynpunkter, som blevo
utslagsgivande. Diremot maste erkinnas, att virnpliktsuttag-
ningen enligt forsvarskommissionens hidrordningsforslag dr grun-
dad pa myecket noggranna behovsberikningar. Den arliga uttag-
ningen till armén pd 1 runt tal 25,000 viarnpliktiga i linjetjanst
svarar mot den krigsorganisation, vars personalstyrka hiir ovan
har skisserats. I forhallande till 1925 ars hidrordning innebir ut-
tagningen en okning med omkring 1,900 man. En varnpliktskon-
tingent av 25,000 man for armén motsvarar, enligt forsvarskom-
missionens berdkningar, en totaluttagning av icke fullt 35,000 man
for hela forsvarsvisendet.

Vid en jamforelse mellan 1925 ars hiarordning och forsvarskom-
missionens forslag far man emellertid icke heller forbise befolk-
ningsfragans lige vid bada tillfdllena.

1925 forelag intet tvang att ur befolkningssynpunkt minska
viarnpliktskontingenten. Det utslagsgivande var, att man icke an-
sag sig behova taga den levande forsvarskraften i1 ansprak i storre
omfattning #n som skedde. Teoretiskt sett kan detta synas vara
fullt riktigt. Emellertid band man sig hirigenom for en viss stor-
leksordning pa krigsorganisationen icke endast for den nirmaste
tiden utan for en avsevird tid framat. Statsmakterna kunna
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genom Okad materielanskaffning relativt snabbt skapa de mate-
riella forutsdttningarna for en utvidgning av krigsorganisationen,
men all erfarenhet visar svarigheterna att gottgora forsummelser
1 personalavseende, vare sig det giller kader eller viarnplikts-
kontingent. '

For forsvarskommissionen forelag i viss man ett tvang ur be-
folkningssynpunkt. Genom nativitetsminskningen kommer nim-
ligen den arliga tillgdngen pa vapenfora viarnpliktiga att succes-
sivt minskas fran nuvarande 44,000 man till 35,000 man omkring ar
1950. Med utgangspunkt fran sistnimnda siffra dr forsvarskom-
missionens varnpliktskontingent riktigt avvigd. Vid denna tid-
punkt 6vergar namligen behovsprincipen till att bliva tillgangs-
princip. Under mellantiden har emellertid ersittningsreserven och
ddrmed praktiskt taget dven de outbildade reserverna ékats med
icke mindre dan 70,000 man.

Utom detta tvang ur befolkningssynpunkt torde forsvarskom-
missionen, fastin detta icke utsidges, hava kint sig starkt bunden
av 1925 ars virnpliktsuttagning. Aven om kommissionen beslutat
sig for en omedelbar tillimpning av tillgdngsprincipen, hade icke
anslutning betriaffande den uttagna kontingentens storlek kunnat
vinnas med gidllande hirordning. Kategoriklyvningen av ar 1925
band faktiskt kommissionens handlingsfrihet i en icke onskvird
riktning. Sasom redan framhallits: det gar lidtt att sinka virn-
pliktskontingentens niva men det moter stora svarigheter att héja
denna till vad som en gang varit.

I ett avseende skulle man dock, utan att bryta med principerna
fran 1925, kunna astadkomma en storre smidighet betriaffande den
levande forsvarskraftens utnyttjande. Under det att samtliga
ovriga truppslag inom armén liksom dven 6vriga forsvarsgrenar
kunna rikna med en viss kontingentsokning enligt forsvarskom-
missionens forslag till ny forsvarsordning, minskas infanterikon-
tingenten reellt med 1,600 man och procentuellt med 11,51 %. En
hojning av infanterikontingenten till minst nuvarande styrka
skulle vara av betydelse icke endast ur mobiliseringssynpunkt i
form av 6kad mojlighet till anpassning utan dven med hinsyn till
fredsutbildningen. De foreslagna regementskontingenterna pa 750
man #dro namligen enligt all erfarenhet 100 man for sma for en
verkligt effektiv utbildning. Ar en 6kning med 100 man per infan-
teriregemente eller sammanlagt 2,000 man en politisk omojlighet?
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