HOTET MOT
KOMMUNERNAS SJALVSTYRELSE

Av riksdagsman MARTIN SKOGLUND i Doverstorp

UTVECKLINGEN rider fort pa det kommunala omradet. Den
praktiske kommunalmannen stilles ideligen infor sporsmal av den
storleksordningen, att han undrar vart det bar hin.

Jag kan borja med den kommunala indelningen. Det dr en kind
sak, att manga kommuner dro si smé, att de endast med svarig-
het kunna bestd eller pa ett tillfredsstidllande sitt fylla sina upp-
gifter. Det riktiga kunde synas vara att sammanfora dessa sméa
enheter till storre. Erfarenheten sidger oss emellertid, att detta
Ar oerhort svart att astadkomma. Historiska synpunkter och
gamla traditioner, formilda med den hos oss alla nedidrvda onskan
att vara oss sjilva nog, gora invanarna i en kommun obendgna
for att sammansld denna med en grannkommun. Infor detta mot-
stand ha reformatorer fatt ge upp. Man har i stdllet s6kt formé
kommunerna att bilda kommunalforbund for att samverka i vissa
fragor, t. ex. fattigvard och sjukvard. P4 manga hall trodde man,
att kommunalférbund var en si utsokt uppfinning, att den skulle
medfora en hel liten revolution pa det kommunala omradet. Sa
har inte skett. Det gar sakta i backarna.

Helt visst dr det onskvirt, att kommunerna i vissa fall ha moj-
lighet att bilda kommunalférbund. Men anordningen dr ingen
form, som skall gynnas i onddan. Forbindelseleden mellan det
forvaltande organet och de anslagsbeviljande myndigheterna blir
icke lika god som mellan anslagsbeviljande och verkstillande
organ inom en kommun. Jag har svart att ange nigra framkom-
liga vigar for att astadkomma de tillrickligt stora och birkraf-
tiga kommunala enheterna. Men det ligger en fara i sma kom-
munbildningar, som icke forméa att handha nagra mera betydelse-
fulla uppgifter utan maste se dessa overflyttas pa staten, ty dessa
smaé kommuners nodlidge kan ytterst bli bestimmande for den
allmiinna regleringen av forhallandet mellan staten och kom-
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munerna. Dirfor fa vi nog litet till mans grubbla over pro-
blemet.

Pa den kommunala dagordningen star ej blott hopslagning av
smé kommuner for vissa uppgifter i kommunalfoérbund. Dir star
ocksd springningen av storre kommuner genom att tdtbebyggda
samhiillen bryta sig ut ur den uraldriga kommunalgemensam-
heten. Det senare kan vara nog si allvarligt. Vi bora under
alla forhallanden akta oss for att utan tvingande skil sld sonder
barkraftiga kommuner. Foljden didrav blir kanske delning av en
allsidigt sammansatt kommun, i vars stille vi f& tva nya och
svagare samhillsbildningar. Detta forekommer understundom,
och risken for att s kan komma att ske 1 fortsiattningen #r stor.
Utvecklingen gar i riktning mot tdtbefolkade samhillen. Back-
stugan ute i hagmarken forsvinner. Familjen bygger nere vid
stationen eller i industriens grannskap. Dar uppstar ett titbe-
byggt samhille av en konstruktion, som gor det svart att losa en
del av dess sporsméal inom ramen av vad kommunalforfattningen
tillater en landskommun att goéra. Vi f4 6verviga, huruvida icke
tolkningen av »kommunens gemensamma ordnings- och hushalls-
angeligenheter» behover goras friare, s att fragor, som rora en
viss del av kommunen, skola kunna l6sas utan att utbrytning sker.

Det kommunala skatteunderlaget Ar mycket ojimnt, men de
kommunala uppgifterna dro likartade. Resultatet blir ett ojimnt
skattetryck. Vi ha kommuner, som med eller utan eget forval-
lande fullstindigt digna under orimliga kommunalskatter. Det
har diarfor mast framsti som ett verkligt samhiillsintresse att ut-
jamna skattetrycket, men det har visat sig svart att finna lamp-
liga vigar. Det enklaste vore att staten — eller 1 viss utstrick-
ning landstingen — 6vertoge kommunala uppgifter, men da riske-
rar man att rdka in i ett pappersvidlde och en byrakrati av
fruktansvirt slag. Det har med ritta ansetts vara av utomordent-
ligt virde, att samhéillsmedlemmarna inom ett omrade, som icke
ar storre an det kan overblickas av menige man, sjilva fa be-
stimma om sina angeligenheter och sjilva fa si gott som omedel-
bar kinning av beslutade utgifter. Den omtanke och den spar-
samhet, som dir kommer till synes, dr inte alltid till finnandes,
sedan staten overtagit uppgifterna. Snarare giller motsatsen.
Staten dr grotfatet, dir alla soka ta for sig.

Vi ha ett skatteutjimningsforfarande, enligt vilket de hardast
skattetyngda kommunerna f& bidrag av skattemedel. Ett sadant
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system har varit nodvindigt, men det dr behiftat med svagheter.
Niar en kommun nar upp till eller i ndrheten av den grins, dir
den har utsikt att fa bidrag, tappar den en god del av sin vanliga
forsiktighet. Systemets schematiska utformning kan egga till
rundhéinthet 1 stdllet {or till sparsamhet.

For narvarande treva vi oss fram efter olika vigar. Vi oka
skatteutjimningsfonden. Vi subventionera kommunerna pé skilda
siatt, och vi overflytta en del utgifter direkt pa storre samhillig-
heter, framst da staten. Resultatet blir icke blott ett utjaimnande
av utgifterna utan ocksi ett uppgivande i stor utstrdckning av
den kommunala sjdlvbestimmanderitten.

Vid regleringen av forhallandet mellan staten och kommunerna
har staten anviant tva olika vigar, nir den sokt f6ra kommunerna
i den riktning, som regering och riksdag onskat. Den ena vigen
ar rak och tydlig. Staten utfirdar lagar och {6rordningar, som
siga att s och sa skall det vara. Den andra vigen slingrar och
gar 1 bukter — det dr icke alltid s gott att siga, vart den leder.
Staten utlovar forméaner och bidrag, om kommunen vidtager vissa
atgirder. Men med bidragen folja ocksd fordringar och stringa
bestimmelser, som faktiskt fridntaga kommunen beslutanderitten
i fortsattningen.

1935 ars riksdag fattade ett par beslut, som medforde mycket
stora overflyttningar pa staten. Bidragen till skolhusbyggnader
och folkpensioneringen voro de mera framtridande. Skolan &r i
det fallet ett tydligt bevis pa, hur det gar med den kommunala
sjdlvbestimmanderitten, nir staten skall sldppa till pengarna.

Fattigvarden, for manga kommuner den storsta utgiften, haller
pé att knicka deras ekonomiska ryggrad. Skatteutjimningskom-
mittén har foreslagit, att landstinget skall ersitta kommunerna
det mesta av fattigvardsutgifterna. Forslaget forefaller vid forsta
paseendet rittvist, men vid nirmare eftertanke blir man betink-
sam. Vi skulle kunna fa en pappersexercis med kommunerna och
aldringarna av den omfattning, att vi skulle bli fortviviade. De
okade folkpensionerna medfora utan tvivel en utjimning av fat-
tigvardsbordorna. Blir denna si stor, att vi kunna undga skatte-
kommitténs {orslag betriaffande fattigvarden, vore atskilligt
vunnet.

De senaste arens krispolitik har medfort manga farligheter for
den kommunala sjidlvstyrelsen. Subventionsandan hotar att mo-
raliskt fordidrva vara kommunalmin. Man skulle kunna till-
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spetsa saken si, att understodstagarandan smittat dven kommu-
nalméinnen. Den socialdemokratiska regeringens stora kristids-
plan asyftade att mobilisera bade statens och kommunernas
resurser. Med lock och pock skulle kommunerna {orméas att igang-
sitta olika foretag. I manga olika former bjodos de subventioner
— statskommunala arbeten, kommunala beredskapsarbeten, lan
0. s. v. Fordelningen av havorna, framfor allt betriffande kom-
munala beredskapsarbeten, maste bli ganska godtycklig. Den,
som hade det svarast, skulle ha forst. Alltsa gillde det att vid
kappspringningen efter pengarna se si behdovande ut som mdéjligt.
Véara kommunala styrelser och nimnder ha visat en otrolig for-
maga i att kunna prestera skil for, varfor just de skulle bli ihag-
komna. Ansvarskiinslan — den storsta tillgangen i det kommu-
nala livet — avtrubbas och spolieras vid en sadan tidvlan. I detta
ser jag en stor och verklig fara for var kommunala sjdlvstyrelse.

Kommunmedlemmarnas forhallande till den egna kommunen
. fortjinar ocksad uppmirksamhet. I stor utstrickning rader tyvirr
den uppfattningen, att man skall utnyttja kommunen och fram-
for allt dess sociala vilfardsinstitutioner sa langt som mojligt.
De radikala partierna ha stor skuld i detta genom sitt ideliga tal
om samhiillets skyldigheter. Betriffande viljan att redligt limna
sitt bidrag till utgifterna ar det nog bist att icke tala om parti-
grinser.

Pa de kommunala fortroendeminnen beror i hog grad en kom-
muns sunda utveckling. Ju mer inom en kommun antalet av dem
stiger, vilka i ett eller annat avseende fa hjidlp av samhillet, desto
svarare blir det att fa4 de av politiska meningsriktningar insatta
kommunala fortroendeminnen att viga intaga en sjilvstindig
hallning. Det dr en annan av sjilvstyrelsens svagheter.

Hirvidlag dr det dock viktigt att ej mala for svart eller uttala
nagra allmingiltiga forkastelsedomar. Framfor allt de nazistiska
och kommunistiska hogtalarna ha slungat ut de forfarligaste
skildringar, som kunde komma en att tro att vara kommunala
fortroendemin si gott som allesammans vore fihundar och sko-
jare. Intet kan vara mera felaktigt. Visserligen finns det tyvirr
atskilliga, som #iro oliampliga eller kanske inte dra sig for att
utnyttja sin fortroendestillning for att nd egna fordelar. Men
det stora flertalet utgor hederliga och priktiga minniskor med
en uppriktig 6nskan att tjina samhillet. Nir man sett dessa per-
soner, som under ekonomiska uppoffringar och personliga an-
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stringningar fullgéra dem anfortrodda uppgifter, forstar man,
att folkstyrelsen har djupa och virdefulla forankringar i vart
folk.

Dessa goda kommunala fortroendemin komma icke fran nigon
viss samhillsklass eller yrkesgrupp. Ingen politisk meningsrikt-
ning har monopol pad dem. Arbetarnas fackliga organisationer ha
fostrat manga duktiga kommunalmin, som dir slipats av och lirt
sig att tala kritik. Den socialdemokratiska ungdomsrorelsen har
sokt triana sina medlemmar, s& de skola kunna hivda sig i offent-
liga varv. De konservativa torde 1 det avseendet ligga efter. For-
méanen av att deras talan forts av min, som i niringslivet samlat
sig en fond av praktiska och ekonomiska erfarenheter, har & andra
sidan medfort, att de ej lika malmedvetet som socialdemokraterna
stallt dugliga ungdomar i samhillsarbete. Det dr av vikt att
denna forsummelse sa langt sig gora later planmissigt repa-
reras.

En typ medborgare, som jag icke tinker hogt om, dr den som
foraktfullt ser ned pa allting och kritiserar allt men sjilv icke
limnar ett handtag for att fa det battre. Kinns inte den dir
typen samhillsmedborgare igen, som rackar ner pa allt och alla
men ser otroligt fornirmad ut, om han blir ombedd att utfora
nagot, som han inte har ekonomisk fortjinst av eller som tar pa
hans fritid? »Kan aldrig komma i fraga!»> Ni finner dessa vil-
forstindiga herrar lite overallt. De dro representerade bade vid
konsulns middag och vid eftermiddagsdiskussionen hos ledighets-
kommittén vid vigricket. Den arten samhillsmedlemmar tycks
vara i tillvidxt men den bor hallas efter.

Nagot av det virdefullaste i den kommunala sjidlvstyrelsen ar
att ett stort antal medborgare fa& uppdrag, vilka icke iiro mera
omfattande dn att de forma skota dem men som pa samma ging
inge dem en kénsla av ansvar och delaktighet i vad som hinder
och sker. Den forvandling, som det socialdemokratiska partiet
onekligen undergatt, och den klyfta, som skonjes mellan dess
manga ganger praktiska sméborgerliga politik och dess bekin-
nelseskrifter, har sikerligen till icke ringa del uppkommit genom
att dess medlemmar kopplats in i det kommunala arbetet, fatt
ansvar for och insyn i samhillsmaskineriet. Genom samarbetet i
nimnder och styrelser om rent praktiska ting ndr man en av-
spanning och en bittre personlig forstielse mellan olika politiska
meningsriktningar. Deras representanter lira sig diar att oppet
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och érligt talas vid och fa icke behov av sadana farliga och
olimpliga argument, som politiska motstindare i andra linder
anviant sig av.

Den stora fragan &dr, hur vi i en tid med nya, stindigt vix-
ande krav pa samhillet skola kunna bevara det bista och virde-
fullaste av den kommunala sjilvstyrelsen. I samband med fjol-
arets riksdagsjubileum blev jag ombedd av en riksdagskollega,
att 1 hans tidning (Ny Tid) skriva om riksdagens stillning i vart
samhiillsliv. Jag foredrog att behandla den kommunala sjilv-
styrelsen och skrev dirvid bland annat foljande:

»I den svenska kommunalforvaltningen nir man sjilva hjirte-
rotterna av var folkliga sjdlvstyrelse. Diar linkas tusentals med-
borgare fran skilda intressegrupper in i samhillsarbetet och
maste under ansvar sitta sig in i allmidnna angeligenheter. Det
samhiillsintresse, som dar bildas och kommer till uttryck, dr en
viktig bestandsdel i den niring, som behover tillforas den stats-
liga sjilvstyrelsen, om den skall kunna besta. Jag ser dirfor
med oro pa de stindigt vixande uppgifterna, kommunerna stillas
infor, uppgifter, som dro si omfattande och kostsamma, att kom-
munerna icke kunna fullgéra dem, varfor de i stor utstrickning
maste overflyttas pa staten. Allt efter som detta sker minskar
det demokratiska underlaget pa ett betinkligt sitt. Skall demo-
kratien bestd, far den lov att kdnna sin begrinsning.»

Den kommunala sjilvstyrelsen ar for ndrvarande utsatt for
harda pafrestningar. Med tanke pa framtiden méaste vi soka finna
en fast grund for en efter utvecklingen anpassad rationell, histo-
riskt pietetsfull, allt fortfarande folklig kommunalstyrelse hir i
landet.
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