"Vidrldsregeringen
maste ta sitt ansvar’

| av Per Heister

Sockenindelningen spelar inte samma roll i dag som ndr man levde hela livet i samma
by och bara limnade den for att hitta en mor till sina barn i grannbyn. Men ir det sa
enkelt att man kan l6sa dagens problem med nya regionindelningar och en annan
ansvarsfordelning mellan stat och kommun?

MITTEN AV SJUTTIOTALET dtalades en advokat i
Malmo for att ha kopt matsilver i Képenhamn for
mer dn 6000 kronor. Svenskar fick inte fora ut
storre belopp dn sd men advokaten hade anviént sitt
kreditkort for att handla dir pa andra sidan Sundet.

Svenskar var ockséd forbjudna att 6ppna bankkonto
utomlands. Om svenskarna hade pengar utomlands
skulle de ju kunna kringga den svenska modellen, rent av
sabotera det system vi byggt upp.

Den hidr typen av restriktioner dr nu i huvudsak
borta. I en 6ppen virld med snabba
kommunikationer gar det inte att
hindra svenskarna fran att fora

"Kommer vi att ha lost

detta inom allt storre geografiska omrdden — de lokala
arbetsmarknadsregionerna tenderar att vixa. Samtidigt
ar den offentliga verksamheten ofta organiserad utifran
traditionella administrativa grinser.”

Forr tog man i socknen gemensamt ansvar for det
man sdg fran kyrkbacken eller dtminstone hann ga till
under en formiddag och ta sig hem ifrdn under efter-
middagen. Ansvaret omfattade det man kunde 6verblicka
men ocksa paverka. Och ansvaret var naturligtvis storst
for den egna familjen och den egna garden.

I dag har vir horisont flyttats
lingre bort i fjarran, vi kan kom-
municera blixtsnabbt med med-

pengar over granserna eller att for- manskl| ighetens alla problem minniskor varhelst de befinner sig

flytta sig sjdlva.

pé jorden och vi hinner nistan for-

innan vi har natt fram till en flytta oss fysiskt runt halva jorden

VALFARDSSTATENS AMBITIONER
Men vilfirdsstatens ambitioner
finns kvar. Restriktionerna har
ersatts av internationella 6verenskommelser for att hin-
dra medborgarna frin att gora saker staten inte gillar.
Det finns restriktioner, informationsutbyten och regle-
ringar for pengarnas rorelser over grinserna. Transak-
tioner over ett visst belopp skall banken anmaila till riks-
banken och skattemyndigheterna. Besparingar i linder
med banksekretess skall beskattas schablonmassigt sa att
det inte skall 16na sig battra att ha pengarna i Luxem-
burg dn i Lund. Ambitionen ir att det inte heller skall
lona sig med bankkonto pa Niue.

Det 6ppna informationssamhillet gor det svérare for
myndigheterna att kontrollera oss, men ambitionerna
ir oforindrade. Men dagens kontroller kan inte skotas
hemma utan kriver internationellt samarbete.

[ direktiven till den ansvarsutredning som Mats Sveg-
fors sedan ett ar leder, skriver regeringen insiktsfullt att
”i dagens samhille fordelar ménniskor allt oftare boende,
arbete och fritid mellan olika kommuner. Dessutom sker

varldsregering?”

pd den dér formiddagen. Men den
administrativa organisationen av
nationalstaten lever i huvudsak
kvar i det forgangna. Samtidigt som det som kallas
gemensamt sviller och blir alltmer volumingst.

Det som var gemensamt i socknen var det lilla och
overblickbara. Infrastrukturen bestod i stort av kyrkan
och de fattiga som saknade familj och anhoriga, eller
vars narmaste under inga omstindigheter rickte till for
att foda ytterligare en mun. 1571 ars kyrkoordning upp-
manar socknarna att bygga sockenstugor. 1624 blev fat-
tigstugorna foreskrivna i lag och 1628 fastslogs att varje
hirad och socken har skyldighet att foda sina fattiga.

»EODA SINA FATTIGA»

Hospitalsférordningen 1763 bestimmer att “var socken
och stad ar skyldiga att foda sina egna fattiga pd vad sitt
var forsamling finner for nyttigast vara.”

Kostnaderna skulle fordelas efter formaga mellan
ovriga invanare. Formdgan sviktade ofta. Grinsen mel-
lan dem som skulle férsorjas och de som hade ansvaret
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SAMHALLE

for att forsorja dem var flytande. Fd levde med 6verskott.
Redan 1788 var rorligheten sa stor och anstring-
ningarna i socknarna sd omfattande att man tvingades
lagstifta om ritten att vdgra inflyttning och mantals-
skrivning for sdvil inhysehjon som min-
dre arbetsfora hjon. Det stadgades att
den socken didr hjonet senaste
antingen haft eget hemman eller
varit antecknad for skatt som tjian-
ste- eller inhysehjon hade ansvaret.
Det blev viktigt att hindra potenti-
ella forsorjningsberoende fran att fa (
in en fot i socknen.
Det var ocksa viktigt att gora sig av
med dem man redan hade. Genom att for-
handla in sitt hjon pé anstalt flyttades ansva-
ret och kostnaderna uppét och bortét i samhallsor-
ganisationen.

BESKATTNINGSRATT
1862 drs kommunalreform gav kommunerna beskatt-
ningsritt men samtidigt ett gryende ansvar for ocksa
annat édn fattigvirden som varit den helt dominerande
uppgiften for socknarna; i praktiken kyrkan som ju var
den lokala instansen med resurser, som svarade for skat-
teuppbérden. Landstingen tillkom.

Kommunalordféranden blev den forste fortroende-
mannen och den forste kommunaltjainstemannen. Det
var ett hedersuppdrag, men medforde ocksa ansvaret for
kommunens angeligenheter, vilket i forsta hand var de
fattiga. Ansvaret var mycket stort, arvoderingen liten.
Man valdes pd fyra ér, fick inte avgd under mandatpe-
rioden och fa eller ingen stillde upp for omval.

Den geografiska utstrickningen hade okat och i
ndgon man ocksd ansvarsomradet.

Utvecklingen direfter tog vildig fart. I takt med att
den geografiska rorligheten 6kade 6kade ocksa behovet
av overblick. Kommunernas sjdlvstyrelse mé vara grund-
lagsfist men om rdttvisa skall rdda mdste ju riksdagen
som har bittre mojlighet att jaimfora 6ver kommung-
rinserna ta sitt ansvar. I takt med vilstdndsutvecklingen
okar ju ocksa kraven pd hur “hjonen” skall tas om hand.
Kostnaderna blir inte mindre utan storre.

Visst har kommunsammanslagningar betytt att man
blickar over storre fysiska omraden och man kan dta sig
ansvar for storre och dyrare verksamhet. Varje kommun
skall ha en gymnasieskola sigs ha varit mattstocken for
det tidiga sjuttiotalets ssmmanslagningar. Men kom-
munerna ricker inte till. I a&r har Kommunfoérbundets
ordforande t ex kravt att de funktionshindrade skall for-
statligas. Att statens skall ta sitt ansvar som det heter.

Landstingen betraktas som alltfér sma administra-
tiva enheter varfor beslut successivt flyttats ocksa fran

BEY [Svensk Tidskrift | 2003, nr 6 |

denna nivd dnnu hogre upp i systemet. Manga, inklu-
sive LO, vill forstatliga sjukvarden. Nagra regioner med
battre overblick har bildats. Pd senare dr har regeringen
patagligt okat sina ambitioner att ta pa sig beslut om
kommunernas verksamhet. Regeringen har ju bittre
overblick an kommunalpolitikerna.
I mycket ringa utstrackning har ansvaret
for forsorjningen — det som var huvud-
problemet forr — f6ljt med uppdt.
Numera dr det i forsta hand moj-
ligheten till 6verblick, politiker-
nas tro att ju hogre upp i syste-
met man sitter desto bittre
beslut kan man fatta, som avgor
var besluten hamnar.
Utvecklingen tar inte slut i och med
att regering - och fortfarande ofta riksdagen
— bestimmer att alla kommuner skall gora pa samma
sitt. Det finns ju de som har @nnu bittre overblick, som
sitter hogre upp och ser lingre ut 6ver virlden.

Ett av de problem som ofta anvindes nir region
Skédne foddes for ett decennium sedan var att indelningen
i landsting var administrativt orimlig. Den som dkte buss
fran Malmo till Kristianstad tvingades byta i Hoor - eller
var det Horby? Sddan konstlad indelning kunde man
inte ha, sas det i pladeringarna for en ny regional indel-
ning. Med storre administrativ rackvidd.

Men den geografisk baserade indelningen loser ju
inga langsiktiga problem om dessa inte dr av geografisk
karaktdr. Och allt firre av minskliga problem ir geo-
grafiskt betingade, allt farre méste stanna péd den fysiska
plats de en gang foddes. Allt firre gifter sig i grannbyn,
allt fler triffar sitt livs kirlek utanfor fodelselandet. Men
det administrativa dr inte anpassat.
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SOCIAL TURISM

Den administrativa indelningen dr naturligtvis intres-
sant och viktig, men en ny kommunindelningsreform
eller ens landstingens avveckling loser inte alla eller ens
huvuddelen av minniskors problem. Om vi skall undvika
en stindigt utbyggd byrakrati och allt fler kontrollsys-
tem och polisidra ingripanden for att fa oss att betala
skatt och en successivt expanderande politisk sektor
madste en hel del av det som nu dr gemensamt adminis-
trerat och organiserat aterforas till medborgarnas fysiska
och virtuella sfr.

For en del ar sedan véllade det stor uppmirksamhet
nir Tyreso kommun beslutade att skicka tillbaka en stor
romsk familj till Finland varifran den kommit. Ménga
var upprorda over Tyresos okdnslighet men for kom-
munalrddet var det enkelt. Han hade bittre skil dn de
flesta kommunalordféranden och sockenstimmor pd sin
tid att hdvda ritten att tacka nej till forsorjningsansvar




for en familj. Dels var den sd stor att ansvaret skulle bli
betungande for kommunen men framfor allt hade den
kommit for att sociala myndigheter i Finland tagit sitt
ansvar genom att betala biljetten till Sverigefarjan. For i
Sverige har kommunerna numera ansvar for alla som
bor i kommunen. Man kan inte forvidgra nagon att
utnyttja den dkade rorligheten genom att flytta.

Minskliga problem blir alltmer virtuella. Vi ror oss,
som noterats i direktivet till ansvarsutredningen, 6ver
allt storre omrdden och i allt hogre tempo. Visst behovs
det planering och administration for att byggandet av
vagar och liknande geografiskt stationira verksamheter,
men de stora administrativa problemen beror ju pé att
staten och politiken lagger sig i sa mycket annat. Den
vill skota vara gamla, uppfostra och utbilda barnen,
varda oss nér vi blir krassliga och svara for var kultu-
rella mognad och mianskliga vixt. Och det dr inte lingre
blott den fysiska omvardnaden det handlar om. Det
handlar ocksd om det ekonomiska ansvaret for mycket av
manskligt liv. Pensionerna var till helt nyligen helt for-
statligade, varden och utbildningen och snart nog barn-
omsorgen dr helt finansierade via det offentliga. Kort
sagt omfamnar det offentliga minskliga aktiviteter som
i dagens rorliga virld helt enkelt inte liter sig skotas av
politiken om man inte skall begrinsa, kontrollera och
reglera véra liv i minsta detalj. Vem har ritt till "svensk”
utbildning, till "svensk” vird och ”svensk pappaméanad”.
Vi har kommit langt frdn sockenstugan men dnda inte.
Organisationen dr ndstan densamma men de geografiska
begrinsningarna tvingas man omprova.

”Sammantaget har behovet av samplanering 6ver de
administrativa grinserna okat, liksom behovet av att i
okad utstrackning leva upp till medborgarnas hogt stillda
krav”, skriver regeringen i utredningsdirektiven. Men s
enkelt dr det inte. Behovet av samplanering dr odndligt
om det offentliga dr odndligt. Och administrativa grin-
ser dr ett problem forst om administrationen skoter oss.

Losningen pa problemet med bussbytet i Horby ar
inte en administrativ indelning som flyttar problemet
frdn Horby till Bromolla, eller ens till grinslandet mel-
lan Axel Oxenstiernas skapelser Kronobergs och Jonko-
pings lin. Losningen ér ju avvecklingen av landstingets
ansvar for busstrafiken. Den typen av gransdragningar
uppstar inte i det civila samhiillet.

Min bil dr forsidkrad ddr min bil dr, oavsett var den ir.
Eller sa har jag kommit 6verens med forsikringsbolaget
om vilka begrinsningar som giller. Min privata olycks-
fallsforsikring och min privata livforsikring foljer mig
om jag ror mig ddr bolaget och jag kommit 6verens —
livforsikringen giller normalt ddr jag har mitt liv — utan
administrativa grinsdragningsproblem. Betalningen bru-
kar ocksd losas utan Europaparlamentet ingripande.
Problemen giller pensionen, fordldrapengen, sjukpeng,

sjukvdrd, barnomsorg, utbildning for barnen och for allt
annat som det offentliga pdtagit sig ansvaret. Och i
huvudsak frantagit oss mojligheterna att ansvara for.

En inte obetydlig del av EU: s verksamhet bestar i att
hantera samplanering 6ver “de administrativa grdn-
serna”. Visst finns det overenskommelser som ger mig
sjukvard om jag ror mig inom EU. Och om jag skriver ut
mig ur Sverige blir jag ju av med de svenska rittighe-
terna men kommer i atnjutande av de lokala om jag ror
mig inom EU. Men den som tjinat ihop pension i Sve-
rige, och forildraledighet, blir av med dem om han flyt-
tar hem till Grekland efter pensioneringen alternativt
flyttar till grannlandet under pappaledigheten. Man
maste vl forhindra social turism?

EU LOSNINGEN?

Men den hir 6vergripande helikopterplaneringen borde
strangt taget inte behovas. Och i huvudsak loser den
bara kortsiktiga problem eftersom det endast dr fran
Bryssels horisont som rorligheten dr inom EU. Redan
virmldnningar kan konstatera att ritt mycket resande
ror sig till tredje land — 6ver unionens yttre grinser.

EU har nu fullt upp med att stoppa medborgare frin
tredjeland och frdn de nya medlemmarna fran att rora sig
over grinserna in i EU, men snart flyttas fokus. Man har
redan borjat grubbla dver nista utvidgning som skulle ge
an bittre overblick. Men var tar denna nya socken slut?
Miljopartister forefaller vilja 6verlamna alltmer till FN,
som anses ha en bittre verblick. Kommer vi att ha lost
minsklighetens alla problem innan vi har nétt fram till
en virldsregering? Sikert inte, och dessutom har vi da
grinsdragningsproblem mot "tredje planet”. Och det
finns alltid behov for politiker att hitta nagon att skylla
problem pd. Daruppe eller ddrborta.

Den administrativa indelningen ér viktig, men en ny
kommunindelningsreform eller ens landstingens avveck-
ling lgser inte ens huvuddelen av midnniskors problem.
Om vi skall undvika stindigt utbyggd byrakrati och kon-
trollsystem och polisidra ingripanden for att fa oss att
betala skatt och en successivt expanderande politisk sek-
tor mdste en hel del av det som nu ér kollektivt dterforas
till medborgarnas fysiska och virtuella sfir. Kanske dr
det sd enkelt att bilforsikringen édr en bra modell? Och
mindre kommuner? Och mindre stat.

Men vi fir vil avvakta ansvarsutredningen. Kanske
fokuserar den pd mojligheterna att slutgiltigt 16sa det
socknarna inte klarade av, att ta hand om fattiga och
barnlésa. Men déa gor den inte allt det direktiven begir.
Och loser inte regeringens problem. Men de kan & andra
sidan inte l9sas forran manen ér en socken i virlden.

Per Heister (pheister@europarl.eu.int) ar redaktor for Svensk
Tidskrift.
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