FN maste konstrueras
om fran grunden

| av Gunnar Larsson

Kofi Annan ma ha fatt fredspriset,
men Forenta Nationerna dr en organisation som lider av grundldggande systemfel.
En tuvaluans rost dr viard 10000 génger sd mycket som en japans.
Sdkerhetsradet domineras av forra seklets stormakter.
Och finansieringen dr snedfordelad.

STILLA HAVET FINNS EN samling koralloar, nio till
antalet, som utgdr landet Tuvalu. Sirskilt manga
ir inte tuvaluanerna, men dessa 6bor dr 1 Forenta
Nationernas generalférsamling lika inflytelserika
som invdnarna i Amerikas Forenta Stater. 10991
tuvaluaner ér tillrackligt ménga for att kontrollera 1 av
189 roster i generalférsamlingen. Nar denna med jamna
mellanrum férdémer Israel och nir FN-konferenser ut-
talar att dttlingar till amerikanska slavar, men
inte avkomman till slavar i Mellangstern
eller Afrika, bor tilldelas skadestédnd, da
kan Tuvalu rosta med samma styrka
som USA, eller for den delen Sverige.
Mojligen anvinder Tuvalu sin rost
med mer forstdnd dn ndgra av de
diktaturer som gjort generalfor-
samlingen till sin arena, men de
fataliga obornas inflytande i FN kan
tjana som illustration till hur illa
stallt det 4r med maktbalansen i
virldspolitikens finrum.
Nyligen meddelades att EN och dess
generalsekreterare Kofi Annan i &r tilldelas
Nobels fredspris. Den norska priskommitténs beslut bru-
kar visserligen vara mer politiskt tillrittalagda 4n kloka,
men denna gang har norrmadnnen overtriffat sig sjélva.
Annan 4r en person med utmarkta kvaliteter, men hans
uppdrag framstar som hoppldst. Den organisation Kofi
Annan administrerar kan kanske sigas fylla en funktion
som en internationell motsvarighet till svenska Sida,
men dess grundliggande uppgifter ar allvarligt forsum-
made. FN har egentligen aldrig formatt att leva upp till
mansklighetens forvintningar, dartill 4r organisationens
konstruktion allt annat 4n vil limpad. Att det inte dr en
demokratisk organisation dr bara en del av problemet.

ROSTRATT HETER INTE PENGAR

Till Forenta Nationernas reguljara budget, ett stindigt
toremdl for debatt, berdknas Japan i dr bidra med
203019591 dollar. Tuvalu bidrar med 10343 dollar. En
dryg femtedel av en miljard dollar ger Japan en rost i
generalforsamlingen, ett belopp motsvarande priset (i
Sverige) for en Toyota Yaris ger dven Tuvalu en rost i
samma forsamling. Kina ér en storre bidragsgivare dn
Tuvalu, men betalar med 15938316 dollar
mindre dn en tiondel av vad Japan betalar
for sin rost i generalforsamlingen och
Kina far pd kopet en permanent plats
i sdkerhetsrddet. Kina har i och for
sig 1273111290 invdnare (berdknat
antal 2001), men 126 771 662 japa-
ner har inte stérre formellt infly-

tande i FN dn 10991 tuvaluaner.
Mer relevanta jaimforelser dr kan-
ske att Storbritannien haller en plats
med vetoritt i sdkerhetsradet for 28
procent av Japans bidrag till FN och med
ett invdnarantal som uppgar till 47 procent
av Japans. Fler médnniskor bor inte i Frankrike
och Frankrikes bidrag till FN motsvarar 33 procent av
Japans, men det 4r tillriackligt for att dven Frankrike ska
sitta pd en permanent plats i sikerhetsradet. Dir dterfinns
dven Ryssland, som Overtagit Sovjetunionens plats.
Ryssland idr en relativt folkrik nation, men landets bidrag
till EN imponerar foga. Den ryska federationens bidrag
om 12.411.407 dollar &r till och med mindre 4n Kinas och

inte mycket storre dn Sveriges.

KINA MEN INTE INDIEN

56 ér efter andra virldskrigets slut 4r makten i FN fort-
farande koncentrerad till krigets segrare: USA, Ryssland
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Varlden

och Storbritannien, samt till tvd linder som med nod
lyckades 6verleva samma krig — Frankrike och Kina. For-
lorarna, Japan och Tyskland, far finna sig i att leverera vil
tilltagna bidrag, men utan att f6r den skull rankas hogre
eller tillmitas storre formellt inflytande 4n sma soder-
havsgar. Japans och Tysklands ansprak pa permanenta
platser i sikerhetsradet kan sdledes inte sdgas vara obe-
fogade, men mer folkrika nationer har invindningar mot
att de bada ekonomiska stormakterna aspirerar pd plat-
ser dir. Indien, med dryga miljarden invénare, vill girna
vara med, trots att landet inte hor till Forenta Natio-
nernas mer generdsa donatorer. Till den reguljira bud-
geten betalar Indien bara ungefir en tredjedel sa mycket
som Sverige.

Den ursprungliga tanken bakom Forenta Nationernas
organisation var nog savil vacker som praktisk, men den
framstdr i dag som tamligen obsolet och direkt orittvis.
En nation — en rost i generalférsamlingen dr en tjusig
princip, men det finns anledning att ifrdgasitta vad som
gor en tuvaluan sd mycket mer betydelsefull dn en japan.
Samtidigt vicker sikerhetsra-
dets konstruktion anstot. USA,
Sovjetunionen, folkrika Kina
och dévarande kolonialmakterna
Frankrike och Storbritannien,
framstod mojligen vid FN:s
bildande som en naturlig ledar-
konstellation, men sd inte
lingre. Ryssland dr en ekono-
misk dvirg och de fore detta
kolonialmakterna har inte lingre
ndgra kolonier av betydelse.
Dessutom finns, vilket torde ha
framgitt, anledning att ifraga-
sitta fordelningen av de ekonomiska bordorna. Det dr
kanske inte rimligt att forvinta sig storre bidrag frdn
Tuvalu, men bor tuvaluanerna egentligen ha ndgot
niamnvirt inflytande 6ver hur FN spenderar pengar
andra betalar in? Till tuvaluanernas forsvar ska dock
sdgas att de per capita betalar betydligt mer till FN dn
kineserna gor.

VETORATTEN FRAMSTA PROBLEMET

FN-systemets bisarra konstruktion forklarar dess ofor-
madga att agera nir det forvintas agera. Vetoritten utgor
kanske det frimsta problemet. I sikerhetsradet kan Kina,
Ryssland och Frankrike sitta agendor som sillan dr till
minsklighetens fromma. Kina utnyttjar sin position
bland annat for att hélla Taiwan utanfor FN, Ryssland
och Frankrike anvidnder sin for att halla drommar om
en virldsledande roll vid liv. Fér ndgot ar sedan rdkade
Makedonien, eller FYROM som Grekland lyckats fa
en hel virld att kalla den lilla Balkanstaten, illa ut. En
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"Sakerhetsradet ar en relik,
som inte fungerar. General-
forsamlingen en tummelplats
for nationer som i alla andra
sammanhang saknar

betydelse.”

FN-insats i Makedonien stoppades av kineser som ville
tvinga landet att bryta de diplomatiska relationer det
upptagit med Taiwan. Drygt 22 miljoner taiwaneser sak-
nar for vrigt allt inflytande i FN-skrapan i New York.
Tuvaluanerna dr tydligen mycket viktigare.

Sakerhetsradets existens dr sannolikt en nodvindig-
het, dven om dess sammansittning och vetomojligheten
hittills gjort det till en timligen paralyserad, om én
exklusiv, klubb. Alternativet, majoritetsbeslut i general-
férsamlingen, dr knappast bittre. Sikerhetsradets hand-
lingsférlamning tjanar dtminstone ett syfte: att stoppa
alla stolliga beslut som fattas i den storre forsamlingen.
Det vore forfarligt om generalférsamlingen gavs befo-
genhet att beordra militdra operationer eller sanktioner.
Med makten placerad i generalforsamlingen skulle vist-
virldens demokratier antingen tvingas att kopa roster,
tuvaluanerna dr nog i och for sig inte sa dyra, eller se sig
foranledda att helt limna FN. Det senare skulle kanske
inte innebdra ndgon omedelbar katastrof, men visst lig-
ger det ett virde i att ha ett formaliserat samarbete
stater emellan och ett naturligt
forum for dialog i hindelse av
kris eller konflikt.

De slutsatser man kan dra av
detta resonemang dr att FN
maste fordndras. Sikerhetsradet
ar en relik, som inte fungerar.
Generalférsamlingen en tum-
melplats for nationer som i alla
andra sammanhang saknar
betydelse. Folkmingd och eko-
nomisk styrka mdste pd ndgot
sitt tillmitas betydelse om FN
ska kunna fungera effektivt. En
rimlig modell skulle kunna besta av en generalférsamling
dir medlemsstaternas roststyrka graderas efter deras
folkmdngd. Kina och Indien skulle fd ett enormt infly-
tande i en sddan férsamling, men i de bdda linderna bor
ocksa nira hilften av alla médnniskor som befolkar denna
planet. For att viga upp deras inflytande kan sikerhets-
rddet komponeras av en kombination av de linder som
bidrar med mest pengar till FN och de linder som i kraft
av militédr styrka — tyvirr — inte kan lamnas utanfor.

Det dr ett misstag att se FN som en demokratisk sam-
manslutning. Fa efterfragar en varldsregering, och dar-
med behover inte FN-systemet byggas upp efter en
demokratisk modell. Det vasentliga ar att FN har moj-
lighet att pa allvar bidra till fred och sikerhet i en orolig
virld. Vid upprepade tillfillen har FN visat att dess orga-
nisation, med nuvarande utseende, inte orkar med detta.
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