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Battre rik och frisk

| av Leif Carlsson

Genom drtusenden har staten forsokt styra medborgarnas beteenden for att
passa samhdllsnyttan. Vi har sett befolkningspolitik for att stirka arméer och
folkhilsopolitik for att spara pengar i sjukvarden. Med vilken ritt anvinder politiker
egentligen skattemedel for att uppfostra sina viljare och vart kan det leda?

EM VILL INTE BEKAMPA FATTIGDOM och
ohilsa? Folkets hilsa har i alla tider lockat
till politisk handling och folkhilsa ar ett till
sin natur synnerligen politiskt kontrover-
siellt imne.

Visioner om att folkhdlsosatsningar kan leda till ett
nirmast sjukdomsfritt samhaille lockar. Fa kanske ar sa
storogt optimistiska som Miljopartiets sprakror Lotta
Nilsson-Hedstrom som i riksdagens budgetdebatt i fjol
bekinde att ” Vi skulle ju vilja se en social budget som
kanske till 70 procent handlar om forebyggande arbete,
som handlar om att skapa en folkhélsa dir akuta insat-
ser for vard och omsorg inte kommer
att behovas.”

Visst dr det bra bdde for individ och
samhille om rokningen minskar och
motionen okar.
Men samma ambitioner kan leda till
helt andra konsekvenser. Folkhilsobe-
greppet forknippas ocksd med att sta-
ten genom historien med dberopande
av halsoskail forsokt styra medborgar-
na i politiskt “korrekt” riktning och
till av politikerna foresprakade bete-
enden som i sin tur stirker staten. Atgir-
der har motiverats utifrdn forstillningen att médnniskor
i gemen inte kan ta ett individuellt ansvar och att omsor-
gen om folkhilsan rittfirdigar ingrepp i médnniskans
hela tillvaro.

Nir staten satsar pa folkhilsoarbete innebir vill den
overfora normer fran ndgon som tror sig veta bittre vad
som dr hilsosamt till folket. Nir information och atgér-
der gors pa statens uppdrag berors en av samhallets kidrn-
frigor — relationen mellan stat och individ. Med folk-
hilsomal for 6gonen motiverar man att ringa hinsyn
behover tas till den enskildes preferenser, ansvar och
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integritet. Gransen mellan 4 ena sidan befogad omtanke
om medborgarnas hilsa och a andra sidan formynderi
och klafingrighet 6verskrids litt. Visionen om det hil-
sosamma samhallet far skymma att detta i hog grad kri-
ver att individen forsvinner.

”SAMHALLSNYTTAN”

Motiv och atgdrder kan tyckas bottna i omsorgen om
individens hilsa men har alltfor ofta helt andra beve-
kelsegrunder. Genom historien foljer oss forestallningar
om en diffus samhillsnytta, om att stirka staten genom
friska medborgare. Detta dr dven idag tydligt framfor-
allt genom att individuella problem mer eller mindre
konsekvent fortfarande ges kollektiva losningar for att
tillfredstalla statliga behov.

Tillsammans med socialministern skrev chefen for
Folkhilsoinstitutet nyligen om folkhilsa. Visserligen skri-
ver de om individens risk att drabbas av sjukdomar och
ohilsa men den verkliga bevekelsegrunden for omsor-
gen om hilsan framgdr snart: "Fortsitter utvecklingen
som hittills kan vi se fram emot 6kade vardkostnader
och risk fér minskad arbetsinsats och produktivitet.”
Folkhilsoinstitutet har riknat ut att en otrianad person
bara utnyttjar 20-25 procent av sin teoretiska arbetska-
pacitet mot 40-50 procent for den tranade. Det ricker da
inte att ge den enskilde information om motionens bety-
delse for den egna hilsan utan ”Alla som oavsett niva
har ett ledaransvar i vdra offentliga verksamheter och i
niringslivet mdste nu ta ett direkt ansvar for att de vin-
ster som finns i en bittre folkhilsa ska uppnas”. Det ir
Sambhillsnyttan det handlar om. Dessa uttalande ligger
snubblande nira en annan minniskosyn, den funktio-
nella, 4n den humanistiska vi brukar bekidnna oss till. I
den sistndmnda dr médnniskan ett subjekt med ett egen-
virde och aldrig bara ett medel for att uppna nagot, inte
ens for statens bista.
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I Nazitsland byggdes en kult runt den friska, starka minniskan som en del av kollektivet.

HARARNA KRAVDE FOLKHALSOPOLITIK

Tidigt i historien utformades politiska dtgirder for att
skydda och stirka samhillet som kollektiv. Redan i
Gamla Testamentet finns beskrivningar av isolerings-
och karantdnsatgirder for att skydda samhillet mot smit-
ta. Langt senare medforde Digerdoden att karantdnssta-
tioner upprittades i viktiga hamnar runt om i Europa.
Hilsan kunde alltsé tidigt vara mer 4n en individuell
fraga, den kunde i hog grad vara en vilforstddd samhil-
lets angeldgenhet dar samhallets intresse kravde indivi-
duella uppoffringar.

Behovet av stora mingder soldater som blev fram-
tridande i och med det trettiodriga krigets krav p4 allt
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storre hirar vickte den allt starkare statens intresse for
befolkningspolitiska dtgirder — vad som i dag skulle kal-
las ”folkhilsopolitiska”

Merkantilismen menade att ett lands vilfiard berod-
de pé storleken av dess befolkning och att det dérfor var
statens uppgift att genom bland annat lagstiftning inskri-
da for att oka befolkningen genom folkhilsopolitiska
atgirder. Sddan lagstiftning introducerades forst i Frank-
rike genom Colbert ar 1666.

I Sverige vixte en medveten folkhilsopolitik fram
under 1700-talet. Den var sikert pdverkad av att Sverige
gédtt ut ur det stora nordiska kriget med minskad befolk-
ning och forstérd ekonomi. Det fanns under frihetsti-
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den en stark tro pa att man med olika statliga ingrepp
inom olika omraden skulle kunna dndra detta.

TABELLVERKET

Det svenska "Tabellverket” kom till som ett instrument
i en aktiv befolkningsstrategi och en begynnande folk-
hilsopolitik. Genom att mita befolknings storlek och
dess forindringar skulle staten kunna vidta adekvata
atgdrder for att 6ka befolkningen och stirka landet. I
den forsta uppsatsen om nyttan av arliga forteckningar
om fodda och doda citerade Vetenskapsakademins sekre-
terare Pehr Wargentin ur Anders Berchs ”Sitt, at ige-
nom politisk arithmetica utréna linders och rikens hus-
héllning”: ” Att ett borgeligt samhilles framsta styrka
bestar i myckenheten av goda och trevliga medborgare ar
en sats som numera av ingen drages i tvivelsmal”.
Under drens lopp vidtogs ocksa
atgirder for att oka befolkningen
och bittra dess hilsa. Till dessa hor
krav pd utbildade jordemdodrar i
varje socken och 1822 drs stadga
som dlade provinsiallikarna att
utova kontroll av mat och dryck och
tillsyn av barnens fysiska fostran.
En tidig form av folkhilsorappor-
ter existerar sedan 1854 da Sund-
hetskollegiet borjade sammanstilla
provinsialldkarnas arsrapporter.
Utan tvekan hade dessa dtgirder effekt pd den upp-
levda individuella hilsan. Under artonhundratalet vixte
insikten om att den moderna vetenskapen kunde foran-
dra livsvillkoren och politiska ambitioner for att bittra
den enskilde individens vilbefinnande blev vanliga.
Edwin Chadwick’s rapport
“The Sanitary Condition of the
Labouring Population of Great
Britain” 1842 ledde till ett
folkhilsoprogram i England.
Gemensamt for dessa pro-
gram och atgiarder var dock
att de individuella forbatt-
ringarna i sig inte var pri-
mart efterstrivade men vil-
komna effekter av dtgirder
som i forsta hand skulle
stirka staten och ddrfér moti-
verade ingrepp i ménniskors liv. Aven den Lingska gym-
nastiken i det forra sekelskiftets Sverige hade som ideo-
logiskt underlag att stirka fosterlandet.
Folkhidlsan har ett Janusansikte dels vint mot det
humanitira och individuella, dels mot det kollektiva och
direkt antiindividuella ddr samhallsnyttan tillits motivera
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for individen krinkande ingrepp.
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”Visionen om det halso-
samma samhallet far
skymma att detta i hog
grad kraver att individen

forsvinner.”

SOVJET OCH NAZITYSKLAND HYLLADE FOLKHALSAN

Det idr inte markligt att ideologier som nationalsocia-
lism och kommunism fist stor betydelse vid folkhilso-
begreppet.

Hilsoutbildning hade en mycket stark stillning i det
gamla Sovjet med ett eget departement. Den friska, hil-
sosamma sovjetménniskan glorifierades och hilsokul-
ten manifesterades i den vikt som tillmittes sport och
kroppskultur samt nationella sportsliga framgangar.
Arbetare fick mojlighet att resa till sirskilda “vilohem”
dér de under medicinsk uppsikt fick bedriva aktiv "vila”.
Detta skedde knappast av humanitira och individuella
skil utan for att ddrigenom stérka staten.

I Nazityskland byggdes ocksé en kult runt den friska,
starka ariska mdnniskan, inte som individ utan som del
av kollektivet. Hennes fritid kontrollerades genom “Kraft
durch Freude” med sport och andra
”sunda” sysselsdttningar. Ungdomen
fostrades fysiskt och mentalt i Hit-
lerjugend, flickorna frédn 14-drs dlder
i BDM — Bund Deutscher Middel —
det gillde att utveckla sunda modrar
till sunda barn. Den tyska ungdom
som vixte upp rustades till fysisk
styrka och hilsa for att klara det sta-
ten till slut kravde av dem, den kol-
lektiva krigsinsatsen. William L. Shi-
rer skriver i Det tredje rikets upp-
gdng och fall ”...ndr jag pé vigen mellan Achen och Brys-
sel sdg kontrasten mellan de tyska soldaterna, som var
brunbrinda och viltrimmade efter en uppvixttid som
hade tillbringats i friska luften pa en speciell diet, och
de forsta brittiska krigsfingarna...”.

Var och en som sett affischer fran savil Nazityskland
som frdn Sovjet kan inte undgé att notera den hilsofix-
ering affischerna utstralar. Har hyllar staten folkhilsan.

Det sdger sig sjélvt att idéen om folkhilsa gick hand
i hand med de rasbiologiska forestillningar som spelade
sa stor roll under 1900-talets forsta hilft och som ocksa
hade stor betydelse i svensk debatt.

FOLKHEM OCH FOLKHALSA

Att idéer som hade mer eller mindre direkt anknytning
till folkhilsan paverkade folkhemsbygget star klart liksom
att den socialpolitiska debatten, dar Alva Myrdal var en
framtridande deltagare, inom snart sagt alla omraden
hade ber6ring med folkhilsotankar. Naturligtvis delvis pa
grund av omsorg om de enskilda individernas levnads-
forhdllanden och hilsa men ocksé med ett alldeles klart
inslag av samhaillsnytta, som fick berittiga omfattande
ingrepp i allt som rorde familjelivet, inte minst i tan-
karna kring det kollektiva omhindertagandet av barnen.

Under 30-, 40-, och 50-talen malades stora visioner




upp om mojligheten att bygga ett hilsosamt samhaille.
Folkhilsoaspekter finns mer eller mindre tydligt i det
socialdemokratiska bygget av hogskattesamhillet med
dess klientisering av medborgarna for deras eget bdsta.

Hogskattesamhillet och den stora offentliga sektorn
dberopas nu som orsak till en god folkhilsa och en for-
lingning av den forda politiken framstills som nodvin-
dig for en fortsatt god folkhilsa.

Vad dr berittigad och vad dr oberittigad interven-
tion i den enskildes liv och pa vilket uppdrag anviander
staten medborgarnas pengar for att dndra deras livsstil?

Frigan har brinnande aktualitet sedan en statlig
utredning, Folkhilsokommittén, nyligen lamnat sitt slut-
betiankande.

De ménga folkhdlsomal som sitts upp av kommit-
tén ér i stort okontroversiella — vem vill inte arbeta for
minskad fattigdom och bittre hilsa at alla? Den positi-
va sidan av folkhilsobegreppet finns foérvisso dir men
dir goms ocksa bakom till synes oskyldiga honnérsord
starka bakomliggande politiska vdrderingar. Hilsan
anvinds for att rattfirdiga och motivera en viss sorts
politik. Inkomstskillnader édr — enligt kommitténs majo-
ritet — av ondo och svenskarnas goda hilsa sags bero pd
den kraftiga inkomstutjamningen.

Kommittén stiller sig bakom formuleringar och krav
som nidrmast ordagrant himtats ur Alva Myrdals rap-
port “Jamlikhet ” till SAP och LO 1969. "Endast i ett
samhiille med sma inkomstskillnader kommer mannis-
kor att virdera varandra som jamlikar”. Idag far detta
std ocksd som en forutsittning for en god folkhilsa. Om
det rddde ndgon tvekan innan sa bekriftas hir folkhil-
sobegreppets politiska innebord.

En samlad bedomning av texter, foérslag, definitio-
ner av problem och “utmaningar” och de indikatorer
man anvinder for att beskriva problem visar att folk-
hilsobegreppet nyttjas till forsvar for den forda social-
demokratiska politiken med hoga skatter, omfattande
bidrag och sma inkomstskillnader. ”Ginny”-koefficien-
ten, som anvinds for att definiera inkomstskillnader, blir
for Nationella folkhilsokommitténs en mattstock pa vad
som ér bra for folkhalsan.

Men resonemanget 4r svagt underbyggt om man ser
sig runt i varlden. I de lainder som varit mest extrema i
frigan om ekonomisk utjimning, till exempel de gamla
oOststaterna, var folkhilsan verkligen inte god utan ibland
rent av undermalig. I Sverige dr det ocksa anmark-
ningsvirt att inom den offentliga sektorn dér inkomst-
utjimningen &r storst dr sjukskrivningar och hilsobesvir
vanligare dn i den privata sektorn dédr inkomstskillna-
derna dr storre.

Sjalvklart har man inte belyst riskerna for ohilsa som
kan f6lja av att man har svért att paverka sin situation,
av att vara fastldst av skatte- och bidragseffekter. Att
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Eli Heckscher (1879-1952) ar
en av Sveriges internationellt
mest uppmirksammade ekono-
mer — fortfarande livligt citerad
och last. Men i Sverige 4r han i

dag ganska okind.

Eli Heckscher — om staten,
liberalismen och den ekonomiska poli-
tiken dr en antologi med texter
i urval av Kurt Wickman.
Boken behandlar Heckschers
vetenskapliga och politiska produktion

samt ger dagens lisare tillging till bortglomda, men fortfa-
rande hégst lasbara, texter av en av var intellektuella historias
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méinniskor skulle tilltas ta kontroll éver sina liv och
ddrmed hilsa dr en for socialdemokrater alltfor radikal
tanke och inte i linje med traditionen fran Myrdal.

Den socialdemokratiska modellen ses underforstatt
i betdnkandet ndrmast som en forutsittning for god folk-
hilsa, varfor den bor permanentas. Kiarnfragan, i vilken
utstrickning staten skall ligga sig i hur medborgarna
lever, doljs pd ett subtilt sdtt genom att en nirmast sakro-
sankt folkhilsoidé anses krdva intervention.

HALSAN INTE JAMLIKT FORDELAD...

Ett huvudtema dr att hilsan inte dr jamlikt férdelad utan
att vissa grupper har en bittre hilsa dn andra. Men det
ar inte hdlsoproblemen som dr viktigast utan ojamlik-
heten. Klasskillnader i hilsa blir viktigare att rdtta till an
att forbittra hdlsan for enskilda individer och forbitt-
ringar anses behovas lagstiftas
fram. Samma syn visar sig i rege-
ringens mal for folkhdlsoarbetet i
arets budget.

I praktiken stiller sig kommit-
téns majoritet bakom en politik
som — liksom den hittills forda —
ar byggd pa hog beskattning av alla
kombinerad med bidrag till alla
samt en minimering av inkomst-
klyftor som medel mot ojamlikhet
i hilsa. Slutsatsen blir underfor-
statt att manniskor mdr bast av att
dven fortsdttningsvis i allt visent-
ligt vara beroende av det allmédnnas insatser. Man pdstar
att huvuddelen av de sociala hilsoskillnaderna beror pa
samhillsforhallanden som ér svara att paverka genom
individuella forandringar av livsstil.

MOTION VIKTIGARE PEKPINNAR
I sjdlva verket kan, enligt tillginglig expertis, alla skill-
nader i hilsa mellan olika samhillsklasser forklaras av
skillnader i motionsmdonster. Dvs. skillnader i sjuklighet
och dod visar endast pa skillnader i motionsvanor mel-
lan tjanstemdn och arbetare. Och det ir just sddant som
ar paverkbart genom individuella dtgiarder om man till-
tror ménniskor forstand att forstd virdet av motion. For
det behovs inte politiker och politiska pekpinnar.

Det forefaller inte sirskilt sannolikt att en modell dir
man gjort i princip alla till vilfirdsstatens klienter genom
ett generellt vilfirdssystem — med stora offentliga utgifter
och extrem rundgdng i transfereringarna — framjar hélsan.
Det forhallandet att osikra bidragsbeslut fran nyckfulla
politiker styr tillvaron — inte eget arbete — skapar en befo-
gad oro vilken inte rimligen kan befrdmja en god hilsa.

Kommittén pétalar att problem med barns hilsa, inte
minst den psykiska ohilsan och de psykosomatiska
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”Halsan forstatligas
och den halsosamma
manniskan blir ett medel
for att uppna hogre
produktion och lagre

samhallskostnader.”

besviren tenderar att 6ka. Men ’ O I K

det leder naturligtvis inte till
ndgon diskussion om tankbara
effekter av att stodet till barn-
familjer i princip enbart riktats
till en enda omsorgsform. Man gor tydligen
bedomningen att dessa inskrinkningar i familjernas
sjalvbestimmande samt i deras forsorjnings- och
omsorgsmajligheter inte haft nagon betydelse fér utveck-
lingen av barns hilsa liksom att den kollektiva, institu-
tionella omsorgsformen inte paverkar hilsoldget trots
att mycket forskning talar diremot.

Barns hilsoproblem loses enligt kommittén genom en
generell vilfardspolitik.

En god folkhilsa 4r nagot vi alla kan vara verens
om att efterstriva. De aktuella auktoritativa beskeden
fran socialdemokrater — i debatt-
artiklar och betdnkande — visar att
de stora politiska dsiktsskillnader
som alltid rymts i folkhilsobe-
greppet finns kvar. Det handlar om
skillnader mellan & ena sida ett kol-
lektivistiskt, och paternalistiskt
synsitt med ett funktionellt mén-
niskovirde som ser medborgaren
som en vilfardsstatens klient och
ett medel for produktion, och &
andra sidan ett humanistiskt indi-
vidfokuserat perspektiv som later
medborgarna sjilva ta stillning till
olika livsval och sd lingt mojligt ger dem frihet att forma
sina liv.

Foretradare for det forstnamnda synsittet tror sig nd
en bittre — och dd menas framforallt en jamlikare hilsa
— genom att 6verfora normer fran experter som vet bitt-
re dn andra vad som ér ett hilsosamt beteende. Med-
borgarna manipuleras av sina valda foretradare. Fragan
som aldrig tydligt besvaras ér vilken relationen mellan
stat och individ skall vara och med vilken ritt man
anviander skattepengar for att férindra medborgarnas
livsstil. Hélsan forstatligas och den hilsosamma min-
niskan blir inte ett subjekt utan ett medel f6r att uppnd
hogre produktion och lidgre samhillskostnader.

Med ett annat synsitt uppnds en bra folkhilsa nar
besluten ligger hos den enskilde och det allmédnnas insats
inskranker sig till att ge individen mojlighet att ta beslu-
ten sjélv. Folkhilsa far ur det perspektivet inte bli nagot
som domineras av experter och politiker som foretri-
der statsnyttan och som provar sina idéer och ideologi-
er pa medborgarna.
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Leg lakare Leif Carlsson (leif.carlsson@riksdagen.se)
ar riksdagsledamot. Han var ledamot av Folkhalsokommittén.




