Staden som gemenskap
Av Carl Johan Ljungberg

M MAN TROR att det

dr svdrare att oka fri-

heten for kommuner-

na, frischa upp stads-

miljon och bekimpa
brott i Sverige dn pd andra hall ger
Harvardrittsvetaren Gerald E Frugs
bok City making. Building commu-
nities without building walls nagot att
tinka pa.

Det Frug sidger om Amerika ar
delvis dystert. Dir delas nu stora sti-
der upp lings ekonomiska, sociala
och etniska skiljelinjer. En formogen
medelklass drar sig tillbaka till vissa
fororter, medan stadskdrnorna och
mer nedgdngna stadsdelar far hysa
fattiga och avvikande. Okade klyftor
och forsimrad gemenskap dr dock
ingen naturlag, menar Frug. Det ar
en trend som beror pa att naiva makt-
havares reformprogram stingt manga
medborgare ute fran den gemenskap
som staden skulle kunna vara.

NYLIBERAL STADSSYN

De befogenheter som myndigheter-
na i USA:s stider har avgors av den
statliga (och federala) makten, lik-
som av stringa allmdnna regelverk.
Den kringskurna makten priglar
sdvdl boende som skolor och kom-
munikationer. Det finns egentligen
inte sd mycket en stad "lagligt” kan
foreta sig. Det den far gora, inverkar
i sin tur ofta negativt pa gemenska-
pen, menar Frug.

Frug godtar inte den nyliberala
synen pd stidernas utveckling. Att
marknaden bor ta over fler av sté-
dernas uppgifter, den kommunala
makten inskrdnkas, har nyliberaler-
na menat. Likasd att stader skall 6ka
sin makt genom en vidgad skattebas,
d v s locka bra foretag och formogna
privatpersoner.

Frug ifrdgasdtter detta synsitt.
Han ser en stad som en medborger-
lig, inte en rent ekonomisk, gemen-
skap. Staden madste dga stor generell
frihet. Den bor f fatta beslut som &r
“gemenskapsbyggande”. ~ Under
arhundraden ansdg ménga att stider
mdr vil av sddan frihet. Stiderna
ansags foretrida olika invdnargrup-
pers intressen. De lydde i England
och USA under samma lagar som
foretagen (the corporations). Hari-
genom kom stdderna att blomstra.
Den moderna dsikten att stiderna dr
en del av, eller ndra beroende
av, statsmakten kom i bruk pa
1800-talet och blev dn vanliga-
re med de progressiva refor-
merna i var tid.

Men vad som skulle oka
rattvisan verkade snarare tvir-
tom. Idag dr stiderna i USA mer
legalt kringskurna #n facket, kyrkan
och fria sammanslutningar och far
inte agera efter behov. Statliga till-
stand krévs for det mesta. Stader far
inte ens vidta dtgérder som effektivt
kan stdvja vald och segregation,
menar Frug.Varje beslut av en stad
kan rivas upp av (del)staten. Ritten
for en stad att ldna pengar dr dven
snév. Istdllet maste stider pata sig
manga obligatoriska, uniforma pro-
gram som avses utjamna livsvillko-
ren. Dessa program passar inte sjalv-
klart varje stads forutsdttningar.

OFFENTLIG AKTOR

USA:s stider borde nu renodlas, inte
bli mer privata utan snarare genuint
offentliga aktorer. Stirktes denna roll
kunde stiderna littare avhjilpa sina
problem, och ge fler chanser att
utvecklas. Stiader behovde heller inte
spela ut varandra i tivlan om statli-
ga favorer.

Frug ger fler rdd for att bryta upp
dagens lamslagna stider. Dessas ser-
vice kan avsiktligt anvidndas for att
integrera minniskor. Kommunala
tjanster bor tex inte som nu bara fa
tas i ansprdk av de "bofasta”, en term
som i dagens rorliga vérld blir allt-
mera fiktiv. Tjdnsterna bor vara till
ocksa for dem som langpendlar eller
anvinder flera nirorter, foreslar
Frug. Skattemedel bor i rimlig mén
fa delas mellan en storstads kom-
muner.

GRADERA ROSTERNA

Mainga av USA:s forstdder isolerar
kvinnorna, och missgynnar indivi-
der utan bil. Stider som i 6ppna
boendeomrdden liter olika slags
manniskor och olika aktiviteter blan-
das kan oka livskvaliteten. Om man

Frug ser en stad som en
medborgerlig, inte en rent

ekonomisk, gemenskap.

lit rostmetoder provas, ddr man for-
delar tex fem roster pa olika nir-
omraden, skulle mer rorlighet vin-
nas. Den rostande “graderar” da sin
hemhorighet.

Genom att ifrdgasitta flera av de
skolor som hittills angett tonen i
USA:s samhillsdebatt allt fran klas-
siska socialdemokrater till kommu-
nitdrer kinns Gerald Frugs bok frisk
och vilkommen. P4 minussidan star
en viss vaghet. Tankarna skulle klart
vinna pa att konkretiseras i nésta
bok.
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