Ryssland utfor stupet.
Eller inte

Den ryska reformeran tog slut nir det finansiella systemet brakade samman forra
hosten. Ambitionen att bli en liberal marknadsekonomi i vdsterlindsk mening har
tonats ned av den nya ledningen. Det dr nu upp till det ryska folket att vilja vig.
Men ir det ett hopp, eller ett hot? | av Claes Arvidsson

TANDARDGREPPET I TV:S SJUKHUSSERIER fOr att
illustrera slutet pd en patientens dramatiska
livskamp ér att visa EKG-kurvan. Frdn att ha
registrerat hjartats slag blir den plotsligt en rak
linje. Det skulle lika gdrna kunna illustrera
forra sommarens ryska stillestdnd nar det finansiella sys-
temet brakade samman efter att regeringen stllt in betal-
ningarna pd sina ldn och slippt rubeln fri. Ekonomins
hjirta slutade att sld. Rubelkursen f6ll som en sten.

Men det var virre 4n sd. I sjilva verket var den blip-
pande slutpunkten pd TV-skdrmen i det hir fallet ocksa
slutet for den ryska reformeran. Politiken hade misslyckats.

Och frdgan dr om en aterupplivning dr mojlig, eller
om Ryssland dr domt for evigt?

Kristecken har det funnits gott om: forsvagning av
presidentmakten, ofdrmaga att fullfolja de ekonomiska
reformerna samt — det centrala — en politisk vindkan-
tring i konservativ riktning. De liberala reformatérerna
har sparkats fran maktens centrum medan deras beskyd-
dare — president Jeltsin — alltmer pdminner om en valnad
fran Brezjnevepokens pensiondrsklubb.

Reformkrafterna ir tillbakatringda och med det nu
ledande persongalleriet kan det konstateras att den en
gdng av Jeltsin utmanovrerade Michail Gorbatjov nu har
fatt sin hamnd. Hans grabbar har kommit tillbaka.

Det dr inte bara nya kvastar som sopar. Séttet att gora
politik har dndrats genom att politikens nav flyttas frdn
presidenten till premidrministern och parlamentet. Det
borde minska mojligheterna att forutse den politiska fird-
riktningen. Paradoxalt nog har den politiska kris som
ledde fram till Primakovs upphojelse till premidrminister
i september 1998 lett till att forutsidgbarheten om de poli-
tiska besluten i en mening 6kat. For forsta gdngen sedan
1991 har Ryssland en regering som arbetar tillsammans
med parlamentet och inte direkt motarbetas av det. Det
drar i riktning mot en storre politisk stabilitet, ndgot som
understryks av den vinskapspakt som ingatts mellan pre-
sident, premidrminister och parlament, och som inne-

bér att alla skall vara snilla mot varandra infor de kom-
mande valen. Jeltsin skall inte pa egen hand byta premi-
drminister och inte heller upplésa parlamentet. Parla-
mentet skall & sin sida inte forsoka fa Jeltsin avsatt.

Till bilden hor dock att parlamentsvalet i &r och pre-
sidentvalet ar 2000 snarare 6ppnar vigen for taktikspel
dn handlingskraft. Det 4r inte ens sdkert att den stdn-
digt sjuke Boris Jeltsin hinger med fram till dess.

AR RYSSLAND STALLDE IN betalningarna i augusti
Ngick det mest virdefulla som under stora kostnader
uppnatts under dren av sicksackande reformverksamhet
forlorat: en viss makroekonomisk stabilitet och en viss
tilltro till att den skulle besta. Marknaden bygger pa for-
troende. Men det gor ockséd demokratin. I bada dimen-
sionerna har kursen nu devalverats, vilket dr allvarligt.
Det kan bereda vig for atervindsgrandspolitiker av den
rodbruna sorten. Aven en sddan salongsfihig politiker
(med aspirationer pa presidentposten) som Aleksander
Lebed kan bli en sddan. Senast i november avfirdade han
demokratin och stillde sig bakom en diktatur.

Om reformdren ses i backspegeln framtrader dndé
en bild som gor att varningarna for vargen nog bor hél-
las ganska mattliga. For det forsta ar det viktigt att peka
pa att det i flera val skett ett folkligt avstaindstagande
frédn kommunismen, vilket alltsé inte utesluter att manga
stodjer kommunisterna. For det andra har visserligen
de liberala krafterna tappat greppet om politiken, men
tyngdpunktsforskjutningen har skett till politiker som
sitter mittlig reformtakt — inte bara auktoritet och natio-
nalism — i fokus. Moskvas borgmaistare Luzjkov, for att
ta ett exempel pé en politiker med ambition att efter-
trada Jeltsin, dr knappast ndgon politisk svirmorsdrom
for vdst, men steget till vargen dr 4nda ldngt. For det tre-
dje har det vixt fram ett medelklasskikt med ett tydligt
reformintresse (som dock drabbades hért av augusti-
chocken). Ytterligare en viktig faktor &r att den sociala
oron hittills varit férsumbar.
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Ryssland |Reformeran

En liberal rendssans ter sig dock avlagsen. Opinionsvin-
darna blédser inte i reformriktning och reformpartierna
bidrar knappast till att dandra pa den saken. Personpar-
tier har ofta svdrt att komma overens. Det giller ocksa i
Ryssland.

Sammantaget tyder dtskilligt pd att det varken blir
reform (tsar Peter) eller rodbrun revanschism (vargen
Stalin) som kommer att dominera rysk politik under
den ndrmaste framtiden, utan en mitten i politikens cen-
ter-vinsterfilt.

Premidrminister Primakov 4r den som i dagslaget lig-
ger narmast presidentposten, om han skulle stilla upp.
Hans regering, med inslag av kommunister och Zjirin-
ovskijanhingare, flaggade inledningsvis f6r en ekono-
misk politik som skulle ha kastat in landet i ett nnu stor-
re kaos. “Till sedelpressarna” var mottot. Vigen till hyper-
inflation, med allt vad det innebér av minskligt lidande
och omojliggorande av affirer, 1dg 6ppen. Sa har det inte
blivit och fallet i ekonomin har didrigenom mildrats.

I stillet ser nu Primakov ut att vara avsevirt mer for-
handlingsbar — kanske efter att ha granskat bockerna lite
mer noggrant. Det krisprogram som premidrminister
Primakov tagit fram under stor vanda — och efter lang tid
— har fyra huvudpunkter: betala efterslipande 16ner och
pensioner, skapa makroekonomisk stabilitet med en nor-
malisering av rubeln och statsskulden, genomfora en
skattereform i syfte att bl a underlitta utlindska direkt-
investeringar och stirka statsmakten, samt reformera
flodet av intdkter och utgifter mellan federationen och
regionerna. Det 4r med andra ord ett program som i ord
inte direkt bryter med den tidigare politiken. Djdvulen
sitter dock i detaljerna och att doma av det som hittills
presterats bddar det inte gott.

ET BUDGETFORSLAG SOM antagits dr stramt och gick

med kommunisten Masljukovs stimpel igenom utan
alltfor stort knorr i duman. Implementeringen dr dock en
annan sak, bl a indikerar en foreslagen skattesinkning
(moms) att ekot fran statens tomma kassakista kommer
att tvinga fram en hogre takt i sedeltryckeriet.

Kontakterna med politiska tungviktare i vist, liksom
med IMF och Virldsbanken, har rimligtvis ocksa bidra-
git till en forstaelse for att regeringen inte kan avskar-
ma sig frdn det internationella finansiella systemet och
samtidigt klara budgeten. I langa stycken verkar det nu
handla om det vanliga ryska spelet om att pressa ut sa
mycket formaner i form av littnader i skuldbérdan som
mojligt fran IMF (som i sin dr tur beroende av att Ryss-
land inte helt instéller sina betalningar till IMF).

Det ir en illustration av att Rysslands beroendestill-
ning verkar himmande for mojligheterna att rulla till-
baka de ekonomiska reformerna. Det blir en annorlun-
da ekonomisk politik med tex storre inslag av statlig

| Svensk Tidskrift | 1999, nr 2 |

intervention, men inte sd annorlunda som det fanns
anledning att férmoda i bérjan av forra hosten. Samti-
digt — och diri ligger naturligtvis en tragik — blir det en
politik som inte kan fd Ryssland pé fotter. Muddling-
through 4r mottot.

Men det dr inte bara vistligt inflytande som héller
tillbaka. Den troghet som bidrog till att reformerna aldrig
lyfte kan nu ha samma verkan i forsoken att byta fot.

AMTIDIGT AR HISTORIENS GANG NYCKFULL. Hédndel-
Ssekedjor hakar i varandra och handlingar far oforut-
sedda effekter som kan omkullkasta resonemang om en
relativt moderat éterstillarpolitik.

Trots att de politiska protesterna hittills varit ringa ar
social oro ocksa en faktor som inte kan limnas dirhin;
hur mycket tal det ryska folket innan det har fitt nog? En
amerikansk mitning som under flera ar pejlat stim-
ningarna visar att bara sju procent av de tillfrdgade upp-
gav att de har deltagit i ndgot politiskt méte eller demon-
stration. Fyra procent hade strejkat. Antalet ryssar som
forklarade sig beredda att protestera har i sjilva verket
minskat under senare ar. Bilden kan dock snabbt éndras.
Studien visar att det dr de som inte tycker att de har
nagot att forlora som protesterar, och om situationen
blir virre 6kar deras antal. Undersokningen visar ocksé
att fackforeningsanslutna tenderar att demonstrera mer
dn andra och fackmedlemskapet édr pé vig upp. Politiskt
intresserade dr ocksd mer protestbenidgna dn de ointres-
serade. De kommande valrorelserna kan bli en utlgsan-
de faktor. Dels fokuseras politiken, dels kan partier (sir-
skilt kommunistpartiet) vilja anvinda fackforeningarna
for att politisera missnojet.

Till orosmomenten hor ocksd att det bland kommu-
nisterna och andra finns tydliga inslag av antisemitism,
ndgot som stod fram i 6ppet ljus i samband med dumans
svala attityd till kraven pa fordomande av kommunist-
politikern Albert Makasjovs angrepp pa judar i hostas
vid ett politiskt mote i Moskva till minne av dem som
miste livet vid stormningen av det ryska parlamentet
(Vita huset) 1993. Vem bir skulden?, frigade Makasjov
i ett angrepp pa reformpolitiken. Svaret blev bankerna
och massmedierna. Ocker, bedrigerier, korruption och
kriminalitet florerar i landet och dirfor valde Makasjov,
som han uttryckte saken, att kalla reformatorerna for
judar. Han skulle sjdlv leta upp judarna och sinda dem
till en annan virld. Kommunistledaren Zjuganov har
ocksa givit sig in ”branschen” med pastdenden om att
det dr en judisk virldskonspiration som hotar Ryssland.
Det dr en attityd som langt ifran 4r ovanlig bland ryssar
i allménhet.

Inte heller skall sprangkraften i den fortgdende s6n-
derfallet, defederaliseringen, av unionen underskattas.
Augustikrisen har spitt pd maktforskjutningen frédn Mos-




kva till regionerna. Exempel har ocksé givits pa forsok att
avskira regioner frdn den ryska ”"inre marknaden”, med
en egen valuta, och vidare har det horts krav pa uttrade
ur federationen. Virt att notera dr ocksa att den ryska
militdren pa manga hall har blivit mer avhingig den
regionala ledningen for sin forsorjning. Trots detta finns
i nuldget inte nagot reellt hot mot federationen som
sddan, bl a darfor att de flesta regioner 4r beroende av
federala subsidier. Daremot innebir det ju att det blir
viktigare att blicka utanfér Moskva for att forstd hur
Ryssland utvecklas.

TIFRAN ETT DETERMINISTISKT PERSPEKTIV dr det

mojligt att avvisa Rysslands mojligheter att bli ett
normalt land — en liberal marknadsekonomi. Bristen pd
tradition i tex rittsstatlighet och det civila samhallets
svaghet kan anforas for ett sadant perspektiv. Med héin-
visning till sddana unika forutsittningar kan det darfor
sdgas att reformforsoket var domt att misslyckas. Det dr
trakigt, men inget vi kan att géra nagot at.

Men med samma utgangspunkt kan svaret bli det
motsatta — att det ndrmast 4r en naturlag att Ryssland
blir en liberal marknadsekonomi. Ryssland dr som alla
andra linder. Det faktum att manniskor 6ver allt i grund
och botten tenderar att uppskatta samma saker, tex per-
sonlig trygghet och frihet, mojligheter att jobba och tjana
pengar, kan tala for det synsittet.

Om man hojer blicken ér det svért att hiavda att Ryss-
land inte befinner sig i en normaliseringsprocess. Ryss-
land under de sju reforméren har blivit ett slags demo-
krati och fitt ett slags marknadsekonomiskt ramverk. Del-
vis handlar det om potemkinreformer, dtgarderna har inte
fatt verka fullt ut. Reformprocessens karaktir har givit
den ryska marknadsekonomin starkare inslag av rent-see-
king och kleptokrati @n i de avancerade transitionseko-
nomierna. Mojligheterna att tjana pengar pa staten har
lett till kriminella inslag i ekonomin, exempelvis maffia-
dgande. Det mest utmarkande édr dock att privatiseringen
skapade en oligarkisk dominans inom niringslivet och
inom politiken, som nu skakas av sdvil augustikrisen som
Primakovs forsok att ta det politiska initiativet.

EMOKRATI OCH MARKNADSEKONOMI dr det norma-

la i dagens virld. Vad som ryms inom ramverket
varierar dock. Det ser delvis olika ut i stater med unge-
fir samma traditioner och utvecklingsnivd. An storre
skillnader finns mellan stater som befinner sig pé olika
nivder och har olika traditioner.

Ryssland kdnnetecknas av att samtidigt vara premo-
dernt, modernt och postmodernt. Utvecklingsforloppet
skall dirfor inte bedomas utifrén, tex den postmoderna
statens kriterier, utan skall i stdllet ses i ljuset av bland-
formens dynamik.

Att postmoderniteten (”vist”) bara dr en option dr inte
liktydigt med att stabilitet och 6kad vilfird ar utesluten
(och naturligtvis inte heller motsatsen). Daremot dr det
en indikation pa att referenslinderna bor sokas i stater
med likartade forhéllanden. Exempel pad blandforms-
linder med svagt utvecklade demokratier dr Turkiet och
Indien. Kina ér ett exempel pd att ett slags marknads-
ekonomi fungerar utan demokrati. Italien dr ett exempel
pa att postmodernitet dr forenligt med omfattande
kriminella inslag i ekonomi och politik.

Slutsatsen ér 4 ena sidan att det "normala” varierar
och & andra sidan att det ar fullt mojligt for stater att
fungera dven under suboptimala institutionella forhal-
landen.

Mot den bakgrunden ir det inte givet hur Ryssland
kommer att utvecklas. Ett sannolikt hindelseforlopp dr
att efter dr av misslyckanden frén den nya mitten stéller
ryssarna sina forhoppningar till en stark man med plan-
ekonomi light och ”dterupprittande av Rysslands stor-
het” pd programmet. Ryssland fortsitter i en délig cirkel
med ekonomiskt kaos, misir och social oro som f6ljd.
Det ir sonderfallets vig.

Men det kan inte heller uteslutas att ett vixande miss-
noje leder till att en reformist vinner presidentvalet 2004.
Reformerna fir den politiska legitimitet som tidigare
saknats. Med en stark politisk vilja, ett konsistent reform-
program och med internationell uppbackning kommer
Ryssland till slut in i en god cirkel med en mojlighet att
bli att "normalt” land.

Mellan dessa tva utvecklingsforlopp ligger ett tredje
— och kanske ir detta det bista vi kan hoppas pa. Det
foljer tvaloperans dramaturgi: Ndgra moment som stian-
digt dterkommer, nya personkonstellationer och ”cliff-
hangers” som kan skapa rubriker i medierna.

Den ryska versionen dr att trots dren av misslyckande
kommer aldrig ndgon vindning. Det dr nationalism,
auktoritet och ndgot slags fasthdllande vid ekonomiska
reformer som giller. Det bara personkonstellationerna
som byts ut, i vrigt rdder i grund och botten status quo.
Ekonomin tar aldrig fart. Regionerna stirks, men det
hotar inte unionen pa allvar. Ryssland forblir samme
sjuke man som bekymrar virlden i dag.

ELT KLART AR ATT férhoppningarna om en snabb
H(’wergéng till demokrati och marknadsekonomi inte
har infriats. Infér tusendrsskiftet dr det fortfarande oklart
vilket slags land Ryssland vill vara.

S& linge demokratin bestdr kan dock en ny reform-
period inte uteslutas. Till den star hoppet. Till ryssarna
sjilva.

Claes Arvidsson (claes.arvidsson@mbox301.swipnet.se)
ar ledarskribent i Upsala Nya Tidning.
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