HOG TID FOR EN
NY FAMILJEPOLITIK

INGEGERD TROEDSSON

- Det skall erkinnas att det smartat mig att ocksd moderaterna utan ndgon som helst analys tycks ha

accepterat att flerbarnstilliggen kraftigt skurits ned for att helt forsvinna for barn som fods 1996 och senare.

Det dr hég tid for moderaterna att datervinda till de grundliggande familjepolitiska virderingarna, dar

inforandet av ett forvirvsavdrag har sdrskilt stor betydelse.

O

r 1962 hade jag
forminen att
tillsammans med

ddvarande Hogerns

ungdomsférbund
utge debattskriften Hog tid for ny
familjepolitik. Det nya var att familjens
— inte enbart kvinnans — valfrihet
stalldes 1 centrum. Vira forslag, som
frimst byggde pd ritten att kunna
och fi ta ansvar och en utvidgad

hinsyn till skatteférmagan, kom
ocksa att till storsta delen accepteras
av divarande hogerpartiet.

Trots detta har familjepolitiken
sedan 1970-talets borjan utvecklats 1
rakt motsatt riktning: Familjerna har
med skatte- och bidragspolitikens
hyilp allt  mer forsatts i
beroendestillning. Dirigenom har
den ocksd kunnat styras att leva i

enlighet med den forhirskande

jamlikhetsdoktrinen, helt oberoende
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INGEGERD TROEDSSON dr f d
riksdagsledamot och var under dren

1991-94 riksdagens talman.

av familjens egna Onskemail och
behov. Huvuddelen av dagens
familjepolitiska stod ir ocksa direkt
konsumtions-styrande, frimst genom
sitt kraftiga men ensidiga stod till den
kommunala barnomsorgen.

Vid den moderata extrastimman i
hostas intog familjepolitiken pa nytt
Det

fram —

en framtridande  plats.

dokument som di lades

Familjen i det moderma  samhdllet —
hade ocksd det kunnat rubriceras Hog

tid for ny familjepolitik.

Imponerande barnvinlighet?
Tre

dokument vigleda den moderata

principer bor enligt detta

familjepolitiken, niamligen minskat
beroende av politiska beslut, okat
ansvar samt mangfald och valfrihet.
Avdrag och inte bidrag skall utgéra
huvudinriktningen for  familje-
skall ta
hansyn till skatteformdgan, dvs till
skall

och tll

Beskattningen

o

politiken.

hur minga som leva pd

inkomsten nodvindiga

barnomsorgskostnader. Dessutom
o
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skall skattetrycket 6verhuvudtaget
sankas.
innebir inte

Rapporten nagot

brott med de tankar och ideal som

sedan linge  kinnetecknat
moderaterna  och som  ocksa

genomsyrade skriften frin 1962. Men
verkligheten dr, som hir skall visas,
att riksdagsmajoriteten steg for steg
avligsnat sig frin  skatt-efter-
formageprincipen. Detta tillsammans
med en rad nya skatter gor uppgiften
i dag langt svirare dn den var did vi
skisserade vira forslag 1962.

Det s k familjestodet kostar 1 dag
over 70 miljarder kr, mangdubbelt
mer an nir vi skrev vir skrift. Detta
kan ge intryck av en imponerande
barn- (och kanske ocksi kvinno-)
vianlighet: ”Nir vira barn var sma,
fick vi minsann klara oss utan alla de
bidrag som dagens barnfamiljer far”.

Andi ir dagens familjestod frimst
en kompensation for att varje

1970

slagit hardare mot barnfamiljerna an

skatteomliggning alltsedan

mot andra grupper. Hinsynen till



skatteformigan har steg for steg
eliminerats. Samtidigt vinder de nya
skatterna ofta den tunga inden nedat.

Fram till 1947, di barnbidraget
infordes, fanns ortsavdrag for barn.
For att underlitta for de storre
barnfamiljerna var ortsavdraget hogre
med barnet.

frin och tredje

Borttagandet av barnavdragen var
forsta steget mot att ersitta avdrag

med bidrag.

Ekonomisk enhet

Fram till 1970 sags familjen dnnu som

en ekonomisk enhet. Forildrarnas
inkomster lades thop och
sambeskattades, men efter en

skatteskala an for
Makar

foraldrar

gynnsammare
ensamstidende. liksom
ensamstiende tilldelades
alltid tva grundavdrag. Vid slutet av
1960-talet gillde for runt 97 procent
av familjerna den s k tudelnings-
som hade

principen.  Denna,

lanserats av hogerriksdagskvinnan
Ebon Andersson, innebar att makar
betalade lika mycket skatt som tva

ensamstiende med vardera halva

inkomsten. De runt tre procent av
familjerna som skulle ha forlorat pa
sambeskattningen fick di  ocksa

mojlichet att  begara frivillig
J11g £ £

sarbeskattning. Det verkliga
problemet var redan da de ganska
hoga marginalskatterna.

Tudelningsprincipen kunde ses
som en logisk foljd av makarnas
omsesidiga  forsorjningsskyldighet
och av kravet att makar skulle leva pa

samma standard.

Ar 1970

infordes den s.k.

individuella beskattningen dir varje

make  beskattades for sig. Detta
innebar  en mycket  kraftig
skattehdjning  for de flesta

barnfamiljerna, inte minst kraftigt
hoéjda marginalskatter och ett okat
beroende  av  inkomstprévade
bostadsbidrag.

Den individuella beskattningen
genomfordes forst inte fullt ut. Om
ena maken saknade inkomster beholl
den andre maken ritten till dubbla
grundavdrag. Ocksd ensamforaldrar
tilldelades tvd grundavdrag. Sa togs
ocksi denna ritt bort och ersattes av

800 kr. I

marginalskatte-

en skattereduktion pa 1
samband med
reformen 1990/91 togs ocksi denna
rest av familjebeskattning bort.

1970

Fram till hade forvarvs-

arbetande forildrar ritt att gora
forvirvsavdrag pa maximalt 3 000 kr.
Detta motsvarar 1 dagens
penningvirde 18 600 kr. Ritten till
forvarvsavdrag fanns till en borjan
kvar men sinktes 1970 till 2 000 kr
for att helt forsvinna vid 1990/91 ars
skattereform. Ocksa ritten att begira
extra avdrag pa grund av
existensminimum, nagot som kunnat
hjalpa en del barnfamiljer med liga
inkomster, avskaffades liksom idven
ritten for underhadllsskyldig forilder
att gora avdrag for underhills-
kostnader.

Den s k individuella beskattningen
ar med andra ord 1 dag en helt
schablonmissig skatt, som inte tar
ringaste hinsyn till verklig skatte-

o]

formiga. En forvirvsinkomst som

skall racka till for bade foraldrar och
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ett antal barn beskattas lika hogt som
om inkomsten tjinats in av en
person utan barn som kanske t 0 m
sambor med en hogavlonad make.
Mianga tycks tro att den s k
individuella beskattningen inneburit
en mer individualistisk syn pa

individerna i en familj.

79 Detta kan ge intryck av
en imponerande barn- (och
kanske ocksa kvinno-)
vinlighet: ”Ndr vdra barn var
smd, fick vi minsann klara
oss utan alla de bidrag som
dagens barnfamiljer fir”.

4'""&*5“ i ns fa

sedan 1970 slagit hardare
mot barnfamiljerna dn mot

andra grupper. 99

Men sa ir det knappast. Hir liksom
1 andra sammanhang kvarstir den
omsesidiga forsorjningsplikten
liksom kravet pd att makar skall leva
pa samma standard. Den som inte
har nigra inkomster eller endast liga

inkomster  fir t.ex. inte del av

bostadsbidrag eller socialbidrag om

maken, makan eller sambon har
hyggliga inkomster. Underhills-
skyldigheten  gentemot  barnen

kvarstir vidare fullt ut. Politikerna
lutar sig allgimt tryggt mot familjen
som  ekonomisk  enhet med
skyldighet att ta ekonomiskt ansvar
for sina medlemmar. Och det idr nog

klokt, mycket klokt.

ingen motsvarande hinsyn tas vid

Felet ar att

beskattningen.




Det 0kade bidragsberoendet iar pa

manga satt aventyrligt. Den komp-

ensation som utlovades barn-
familjerna 1 samband med 1990/91
ars stora skatteomliggning har t ex
inte infriats. [ stillet for en
barnbidragshojning 1992 wll 10 020
kr per barn har bidraget frin i ar
sinkts till 7 680, realt tvi tredjedelar
av vad som utlovades. Flerbarns-
familjerna har fitt vidkinnas lingt
svarare nedskirningar under bide
borgerliga och socialdemokratiska
okade

bostadsbidrag som dessvirre ocksi

regeringar. Det behov av

atfoljde skatteomliggningen avses nu

nedbringas, inte genom forbittringar

som minskar behovet, utan genom
radikala nedskidrningar ofta dgnade att
skicka dn fler familjer till social-

byrierna.

Heldagstillsyn
Dagens familjepolitik utgir frin den
jamlikhetsrapport som under Alva
Myrdahls ordférandeskap lades fram
1969 drs

infor socialdemokratiska

partikongress.

"Den ekonomiska sjilvstindig-
heten makar emellan, som ar en

grundforutsittning for jamlikhet”
skulle ligga till grund for framtida
lagstiftning, inom skattepolitik och
socialforsikringar. Utbyggnaden av

skulle 1

inriktas pd att tillgodose behovet av

forskolan forsta rummet
heldagstillsyn.

Mailet var ett samhaille dir bide
kvinnor och min forvirvsarbetade,
medan alla barn fick samma vird och

fostran 1 kommunal barnomsorg.

De stora ordttvisorna 1 systemet
var och ir siledes ett medvetet led i
en styrande jamlikhetspolitik. Det
giller det ensidiga daghemsstodet
som i dag uppgir till ca 40 miljarder
kronor. Det giller forildra-
forsikringen som nu varierar mellan
65 kr och ca 550 kr per dag. Det
giller den s k individuella
beskattningen, som gynnar jimn
makar

inkomstfordelning mellan

men straffbeskattar stora inkomst-
skillnader dem emellan. De som inte
kunnat eller velat anpassa sig till den
forda politiken, ofta ekonomiskt
mindre vilbestillda barnfamiljer, har
fatt skylla sig sjilva.
De troskeleffekter som under
sambeskattningens dagar drabbade
kvinnor som var gifta med min med
goda inkomster drabbar i dag lingt
smabarnsmodrar 1

hardare ligin-

komstfamiljer och inte minst
ensamstiende modrar eller fader.
Det idr bide bostadsbidrag som faller
bort, daghemsavgifter som 6kar med
inkomsten och minga ginger ocksi
hogre avbetalningar pa studielinen.

skulle

inkomstokning far ofta behilla minst.

De som bast behova en

Marknadsmdassig virdering
Det forvanar mig ofta att det finns sa
fa stodstrumpor” villiga att stilla
upp pé barrikaderna nir det 4r de sma
medsystrarna som drabbas.

Mirkligt 4ar ocksd att den radikala
kvinnororelsen liksom ett antal
politiska partier inte tycks beredda att
acceptera en marknadsmassig

viardering av arbetet i hemmet, i
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synnerhet inte av virden och fostran
av egna barn! Med olika politiska
medel har i stillet virdet pa detta
arbete pressats ned. Virden av egna
smabarn virderas endast till vad den
daghems-

\t(ll'kt \llb\'k‘Ill‘lOHCI‘JdL‘

avgiften for barnen skulle uppga tll.

Obefintlig konkurrens
Resultatet har tillsammans med det
skattesystem som inte tar minsta
hinsyn till skatteformagan blivit en

dumpning av frimst kvinnornas

arbetskraft som paverkar hela den
traditionellt kvinnliga arbetsmark-
naden. Givetvis forstirks detta av att
huvuddelen av dessa arbetsuppgifter
iger rum inom en offentlig sektor,

dir konkurrensen ir nira nog
obefintlig. Den nyligen avslutade
sjukskoterskestrejken dr ett av manga
bevis for detta.

Det har varit svirt for partier med
en annan  jamlikhetssyn  att
istadkomma en rittvisare familje-
politik, helt enkelt dirfor att den
socialdemokratiska  familjepolitiken
medvetet varit inriktad pd att styra
familjerna mot sitt  jamlikhetsmal.
Det blygsamma borgerliga virdnads-
bidraget blev en kort parentes innan

kom. A

visade det med all 6nskvird tydlighet

aterstallaren andra sidan

hur stort intresset for en valfriare
familjepolitik var frin  smabarns-
familjernas egen sida.

Detta betyder inte att kritiken mot
den forda familjepolitiken wvarit
meningslos. En del av de orittvisor
och brister som inte haft sin grund i

en medveten socialdemokratisk



ideologi har kunnat rittas till.

Det giller t.ex. ritten att rikna
ATP-ir och ATP-poing for vard av
egna barn samt — forhoppningsvis —
giftoritt 1 under iktenskapet
intjinade ATP-poing. Dessa forslag
fordes for Gvrigt fram forsta gingen 1
just skriften frin 1962.

Det var ocksi moderaterna som
forst av alla (i en partimotion 1 januari
1979) pekade pd flerbarnsfamiljernas
anstrangda ekonomiska situation och
foresprikade flerbarnstilligg. Sidana

skulle

forhillande till sin nytta och 1 motsats

kosta forhillandevis litet 1
till bostadsbidragen inte leda till

extra marginaleffekter.

Flerbarnstilldggen
Det skall erkidnnas att det smirtat mig
att ocksi moderaterna utan nigon
som helst analys tycks ha accepterat
att flerbarnstilliggen kraftigt skurits
ned for att helt forsvinna for barn
som fods 1996 och senare. Detta ar
inte nigon perifer friga. I hushall

flera barn finns

650 000 barn.

Med forildrar bortit en miljon

med tre eller

sammantaget Oover

individer! Mainga tycks ocksi ha
glomt att flerbarnstilliggen delvis var
en kompensation for att bostads-
bidragen numera gor halt vid tredje
barnet. I minga av dessa familjer
kommer det med nuvarande
familjepolitik inte att spela nigon roll
om forildrarna tjinar kanske 375
000 kr om idret eller noll. For dem
berittigade till socialbidrag
upp
Tala om fattigdomsfilla!

som ar

ticker dessa mellanskillnaden.

34

Inkomstskatten utgor 1 dag endast
del av de

skatteinkomsterna, ca 325 miljarder

€n mindre totala

kr mot ca 470 miljarder for Gvriga
ar 1960

omsittningsskatten pa 4 procent, den

skatter. Sia t ex tillkom

som sedan utvecklats till dagens
vasentligt hogre moms. Denna moms
tas ocksd ut pd den mat, de klider
och andra varor som gir it for
barnen. For ett ligstadiebarn gir
drygt halva barnbidraget it for att
ticka den moms som forildrarna

betalar for barnens nddvindiga

utgifter.

e

Uppgiften att aterstilla skatt efter
formdaga, att ersitta skatt med avdrag
utan att stora grupper “blir over”, ir
dirfor betydligt svirare 1 dag in
tidigare. Hur kompenserar man t ex
for momsen? Vad gér man med den
individuella beskattningens bristande
hinsyn till forsorningsborda? (Av
intresse kan vara att ett stort antal
moderater redan da sirbeskattningen
beslots 1970 foreslog att den skulle
kompletteras  med en ritt till
frivillig sambeskattning”.) Hur skall
avdragen utformas?

Detta betyder inte att uppgiften
darfor skulle vara mindre viktig,
tvirtom. Men viktigt dr ocksd att
under resans ging se till att inte nya
blir

grupper av barnfamiljer
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beroende av inkomstprovade bidrag.
Hir har

ansvar.

moderaterna ett sarskilt

I arbetet pd en rittvisare och
valfriare familjepolitik tror jag att
forviarvsavdraget intar en av
nyckelrollerna. Som framhallits 1

rader av  moderata partimotioner

gang
barnomsorgskostnader

under decenniernas bor
nodvindiga
ses som en nodvindig utgift for
inkomsternas forvirvande pa grund
av forildrarnas  vidrdnadsplikt
fi effekt

styrkta

gentemot barnen. For att

madste  avdraget  avse

barnomsorgskostnader och taket

nigorlunda motsvara den verkliga

kostnaden for kommunal barn-

omsorg.

Egen barnomsorg
Jag dr Overtygad om att ett sidant
forvirvsavdrag skulle gora det mojligt
for betydligt fler forildrar att sjilva
ordna sin barnomsorg, att daghems-
skulle

nedbringas och — inte minst viktigt —

subventionerna kunna

att man skulle fi en mer
marknadsmissig ~ virdering  av

forildrarnas egen barnavird. Men
under en betydande Gvergangstid, i

avvaktan pd ett ligre skattetryck som

ocksd tar hinsyn tll  for-
sorjningsborda, madste detta  kom-
pletteras med virdnadsbidrag/-

barnomsorgspeng.
Ett neutralt barnomsorgsstéd borde
fi positiva foljdverkningar for bide

| jamstilldhet och arbetsvirdering
an over den snavare familje-
lingt d famil

politikens ram.




