DEN FORDUMMADE
ARBETSMARKNADSDEBATTEN

GUNNAR WETTERBERG

Kommunerna stir infor stora utmaningar; uppgifterna blir fler samtidigt som resurserna dr begrinsade. Med

satsningar pd personalens kompetens, decentraliserat ansvaret men ocksd pd alternativa driftsformer kan

kommunerna bli en dynamisk arbetsplats med framtiden for sig.

en svenska arbets-

marknadsdebatten

har fordummats.

Infor 13 procents

arbetsloshet glom-

mer vi de insikter som den gamla

politiken byggde pd, och behiller

bara dess lappticke av atgirder. Da

har barnet dkt ut, fastin vattnet ir
kvar.

Fordumningen handlar inte minst

om sjilva synen pa arbetsmarknaden.

Den

400.000 nya jobb fir nog ta pd sig en

centerledare som lovade
del av skulden. Sedan dess har debat-
ten blivit alltmer fixerad vid statisti-
kens nettosiffror — som om resten av
arbetsmarknaden var konstant. Och
enfalden accelererar — under senare
ar tror man att alla jobb ska komma 1
“nya” branscher, medan hela sekto-

rer doms ut som “stagnerande”,
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GUNNAR WETTERBERG dr direk-

tor pa Svenska Kommunforbundet.

underforstatt ointressanta.

Sa ar det forstds inte alls. Arbets-
marknaden ir mycket mer spinnande
bruttoflodena

an sa. Det ar som

spelar roll. Hundratusentals jobb
forsvinner varje ar, hundratusentals
kommer till — det ir alldeles normalt.
Sa ser utveckling och fornyelse ut.

Kruxet dr nir balansen slirar, nir
utslagningen drivs upp (av raset efter
overhettningen, till exempel), om de
nya jobben inte kan ta sig fram — eller
om de nya ir simre in de utslagna.
D3 blir utvecklingen bakhal.

[ Langtidsutredningen 1995 (SOU
1995:19)

denas betydelse med en tabell, vilken

understrok vi bruttoflo-
iterfinns pd nista sida.

Si ser bilden ut for det privata
naringslivet. Men sa ser den ocksa ut
for kommunernas del. Det ir det
viktigaste beskedet 1 den rapport som
Svenska Kommunforbundet lade
fram hiaromveckan, Personal i rorelse.
Kommunerna, personalen och framtiden.

Tydligare 4n i rapportens fram-
mellan

skrivning kan skillnaden
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netto- och bruttofloden egentligen
inte bli. Det sikraste man kan siga ar
naturligtvis att alla sidana siffror visar
sig vara fel niar den forutsagda dagen
vil dr hir, men tendensen ir tydlig
nog. | nettosiffror skulle kommu-
nerna behova Gka sin sysselsittning
med 14.000 personer fram till 2005 —
handlar det om ett

pa 540.000

men brutto

nyrekryteringsbehov

anstallda...
En del av

naturliga omsittningen, en annan

forklaringen idr den
aldersstrukturen.

Adjunkten alltid adjunkt
Omsittningen glommer vi ofta bort.
Ar det “familjeekonomernas” fel? I
metallare

deras exempel dr en

metallare hela livet, adjunkten ad-

junkt och allihopa stannare. I prakti-

ken ir det langt ifran si. Av kommu-
nernas personal 1985 ir det bara 47,8
procent som fortfarande ir kommu-
nalanstillda tio ar senare.

Nigra pluggar, en hel del har

pensionerats, men manga har helt

w




studiens slutir blir det annu fler, nar >

Tabell: Nytillkomna och forlorade arbetstillfillen i niringslivet 1985-1992 ’ i A P
: just 1940-talets argangar passerar 85-

Arliga genomsnittliga andelar av sysselsittningen, procent

arsstrecket. Kommunernas ansvar har <

_ blivit tyngre och mer medicinskt
1985- 1989- 1985- e "
1989 1992 1992 priglat sedan ADEL-reformen forde -

o | over sjukhemmen frin landstingen

Nya arbetstillfdllen, brutto 16,1 12,6 14,5 B
Nyetablering 73 5,6 6,5 i
Expansion 8.8 7,0 8.0 Viktig nyrekrytering )

- R Men det iar 1 skolan som de storsta
Forlorade arbetstillfdllen, brutto 13,2 16,1 14,6 b -
Nedligening 5.2 4.9 5.0 behoven kommer. Av dagens lirare _

LS ) C v o - -

Kontraktion 8,1 11,3 ),6 ir mer in 40 procent Over 50 dar -
Sysselsittningsforindring, netto 2,9 3,5 0,1 | gamla. Inom kommunemas uthild- o
ningsverksamhet maste 133.000 >

Intridde, netto - . =

e; 1 — = ] - personer nyrekryteras fram tll 2005.

(etableringar-nedlaggningar) 2,1 0,8 1.5 ’ y

a ” % 3 >
Det ir en formidabel uppgift, inte =
Expansion, netto ) minst med tanke pd den nyckelroll -
(expansioner-kontraktioner) 0,8 -4,2 -1,6 p ) v

‘ som skolan har i samhillsekonomin:
Omsittning av arbetstillfdllen 29.4 28,2 29,1 for att bekimpa arbetslosheten, for ’

3 _— att sakra tillvixten och for att lagga
Sysselsittning, basdret - tm

(1.000 personer) 2.306.0 2.588.0 2.306.0 | grunden for en nigorlunda jimn for-
=

enkelt bytt till en annan sektor. De
som bara bytt inom en kommun eller
frin en kommun till en annan finns
kvar bland de 47,8 procenten.

Den andra forklaringen ir alders-
Kommunernas

sammansittningen.

personalstruktur dir mirkt av den

snabba expansionen pi 1960- och
1970-talen. Di byggdes virden och
omsorgen ut, och da var det 1940-
talets arskullar som kom ut och rorde
Minga

hamnade 1 kommunerna, och nu ska

pa arbetsmarknaden.

s1g

de snart gi 1 pension.
“Snart” betyder 1 det hir perspek-

tivet om tio-femton ar. Men det

betyder dnda att det ir hog tid for
och

kommunernas fortroendevalda

janstemin att lyfta blicken frin

dagens elinde. Hur ska kommunerna

bli

medarbetare

attraktiva for den halva miljon

som krivs om med-
borgarna ska fi den service de vill ha?

Personal i rorelse visar att behoven
skiljer sig it mellan olika verksam-
hetsomriden. Nyrekryteringsbeho-
vet dr ganska mittligt inom barn-
Babyboomen ebbar ut

kan tillbaka!),

samtidigt som daghemmen ir det

omsorgen.

(men den komma

senaste expansionsomradet. Darfor ar

ilderstordelningen inte lika skev som

inom andra delar av kommunerna.

Aldreomsorgen okar

Desto mer folk kommer det att

behovas inom ildreomsorgen.

Redan idag okar antalet 85-aringar
och idldre kraftigt, de grupper som
mest Bortom

behover omsorg.
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delning av inkomster och resurser.
Det ir darfor som nyrekryteringen
till lararyrket dr en av den offentliga
sektorns viktigaste uppgifter under
de kommande dren. Bilden av de
olika sektorernas behov ir inte hela
svaret pa irdgan om personalen. Det
ar inte sjdlvklart att samma slags

ska

nerades stille. Utveckling och for-

anstallda komma 1 de pensio-
nyelse handlar inte bara om forskjut-
ningar mellan sektorerna, utan 1 lika
hoég grad inom dem.

Barnomsorgen ir ett exempel. De
senaste aren har den varit under hart
tryck. Kommunernas ekonomi har
forsimrats Overlag, samtidigt som
babyboomen slagit igenom och
barnomsorgslagen skirpt kraven pa
att tillhandahilla platser. Jamfort med

slutet av 1980-talet kostar en plats 1



barnomsorgen 20-25 procent mindre

idag.

Hojda avgifter och en del arbets-
marknadspolitiska ~ dtgirder  har
bidragit till att litta trycket, men
framforallt ir det verksamheten och
personalen som klarat omstillningen
Fler inskrivna barn har stillt krav pa
mer vilutbildad personal. Pa manga
daghem har man lyckats bibehilla
strukturera

kvaliteten genom att

verksamheten bittre dn tidigare.
Mellan 1991 och 1995 6kade antalet
forskollirare och fritidspedagoger
inom barnomsorgen med knappt

10.000, medan antalet dagbarn-

vardare och barnskotare minskade
med knappt 18.000 personer. Fran
nastan

att de ligre utbildade var

dubbelt sa minga som de hog-
skoleutbildade vid 1990-talets inging
utgor forskollirarna och fritidspeda-
gogerna drygt 40 procent av barn-
omsorgens personal.

En viktig faktor ir antagligen den
okade mangfalden niar det giller
organisationen. Nya verksamhets-
former — forildrakooperativ, perso-
nalkooperativ och privata daghem -
har bidragit tll férnyelsen. Idéburna
daghem har fort in nya pedagogiska
idéer, kooperativen har hittat nya
former for forildrarnas medverkan,
och med personalens rorlighet har
detta nya sedan spritt sig och
befruktat iven de kommunala insti-
tutionerna.

[renden mot mer vilutbildad
personal kommer antagligen att gora
sig gillande dven inom andra verk-
tradi-

samhetsomraden. Inom den

okar

underskoterskornas och

tionella sjukvirden likarnas
andelar pa
bitradenas bekostnad, och det ar
mojligt att detta kommer att paverka
aven ildreomsorgen. I skolan ligger
eleverna ofta lingre fram in de vuxna

nir det giller att utnyttja den vildiga

29

Nu oppnas vigen
for nya och mer vari-
erade arbetsformer, dar
den intellektuella till-
fredstallelsen och ny-
fikenheten kan sdttas i
hogsitet pa ett helt
annat sdtt dan tidigare.
De ndrmaste tio dren
bor kunna bli den
pedagogiska fornyel-
sens decennium, till
professionell gladje och
stimulans  for alla
inblandade. 99

kunskapsmassa som informations-
teknologin gjort tillginglig, men
denna omvandling kommer snart att
kriva en delvis helt ny pedagogik

fran lararnas sida.

Firre men bdttre utbildade
Forskjutningen mot hogre kompe-
tenskrav drivs pid av loneutveck-
lingen. Fackens krav pd foljsamhet
mot andra, mer betalningskraftiga
l\(Yll]I]lll[]L']’]]‘l

sektorer innebir att

maste hitta verksamhetsformer som
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utnyttjar personalen mer eftektivt.

En ytterligare press ligger 1 kons-
fordelningen. Dagens konsroller har
inneburit att manga unga kvinnor
sokt sig till virden och omsorgen.
Nir rollerna luckras upp blir sidana
yrkesval inte lingre lika sjilvklara.
Kommunerna maste gora mera for
att motivera sina sokande, bade
pojkar och flickor.

Samtidigt konkurrerar kommu-
nerna som arbetsgivare med andra
sektorer, inte minst om den biast

utbildade arbetskraften. Losningen
kan di ofta bli att satsa pa firre men
battre utbildade anstillda, som dari-
genom kan fi en bittre I6ne-
utveckling pa sikt.

Till en del handlar det om samma
personer som vidareutbildar sig. I
nigon min har det linge varit sa
inom skolan — folkskollirare har
blivit adjunkter — och sjukvirden —
underskoterskor har blivit

skoterskor, sjukskoterskor likare —

men det bista exemplet dr aterigen

sjuk-

barnomsorgen. De senaste drens
“kompetenslyft” har i stor utstrick-
ning skett genom att barnskotare gatt
vidare och blivit forskollirare, ofta
med arbetsgivarens benigna bistind.

Men rekryteringen ir inte bara en
magfriga, aven om loneavtalens indi-
vidualisering kommer att ge bittre
betalt for goda insatser. Jobb ir ocksa
konsumtion: om inte arbetet ar
nagorlunda roligt och spinnande, sa
okar frestelsen att soka sig nagon
annanstans.

Det var en viktig tanke med det

nya liraravtalet. Avregleringen inne-



bar att den enskilde lararen kan fi en

lingt bittre 10neutveckling in
tidigare, men framforallt avslutar det
Nu

Oppnas vigen for nya och mer vari-

katederlektionens herravilde.
erade arbetsformer, dir den intellek-
tuella tillfredsstillelsen och nyfiken-
heten kan sittas 1 hogsitet pa ett helt
annat sitt in tidigare. De nirmaste
tio dren bor kunna bli den peda-
gogiska fornyelsens decennium, till
professionell glidje och stimulans for
alla inblandade.

Losningen pa kommunernas rekry-
teringsbehov ligger ocksd 1 en storre
rorlighet mellan sektorerna. Den kan
bestd i att minniskor byter yrken och
sprider erfarenheter mellan olika
branscher. Skolans fornyelse skulle
antagligen tjana mycket pa att dra till
sig akademiker med andra erfaren-
heter, for att om tio-femton ar kan-
ske befrukta andra delar av nirings-
livet med den nya pedagogik som da
utvecklats.

Men rorligheten kan ocksa ligga 1
fir fler

producenter. Kravet pd prioriteringar

att virden och omsorgen
innebir att kommunerna t ex drar
ned pd mer vardagliga sysslor i
hemtjinsten, vilket Oppnar mojlig-
heter for andra producenter. Manga
kommuner wvill ocksd konkurrens-
utsitta sin verksamhet, iaven inom
den "mjuka” sektorn, och ligger ut
mer och mer arbete pid entrepre-
norer.

Nir kooperativ och privata foretag

pa detta sitt fir storre betydelse si

innebir det inte bara en storre
valfrihet for medborgarna. Perso-
nalen fir fler arbetsgivare att vilja
mellan, och dirmed mojlighet att

kanske

ocksa bittre anstillningsvillkor.

hitta andra arbetssitt och

Bra personal dr en forutsittning for
god service, och det vill medborg-
arna ha for sina skatter. Om arbets-
givaren sedan dr kommunal, privat
eller kooperativ ir inte huvudsaken.
Huvudsaken ir att tjinsterna ger
inklusive “en

valuta for pengarna,

socialt och politiskt acceptabel
fordelning, si linge det ir skatterna
som stir for en stor del av

finansieringen.

Svart fylla luckorna

Inte heller denna forindring har
debatten begripit. Dagens standard-
oro giller sjukvirden och landsting-
ens resurser — utan insikt om att
ildreomsorgen redan idag motsvarar
tva tredjedelar av sjukvirdens kost-
nader, och att behoven dir vixer tre
ganger s snabbt som i sjukvarden.

Pd sitt och vis ir misslyckandet
redan hir, trots att lirarforsérjningen
hor till det som dndd kan planeras
nigorlunda. Nir vi forsta gingen
papekade problemet 1 Langtids-
1992 (SOU 1992:19)
blev det inte mycket till reaktion.
Sedan dess SCB och
bekriftat bilden, men

traditionella rekryteringen och lirar-

utredningen

har andra
med den
utbildningen kommer det att bli svart

att fylla luckorna.
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lilla
summa staten inte tar. Det ar den

Forbehallsbelopp &r den

manadspeng delinkventen far ha
in till
statskassan. | vanliga fall talar

kvar sedan resten rakats

man om forbehéllsbelopp nar
kronofogden driver in skulder,
har skuldbe-
greppet vidgats till att galla inne-
hav av

men nu sjélva

intjidnade medel odver
huvud taget.

Inom &ldreomsorgen har mer an
halften av kommunerna bestéamt
hur mycket de aldre har ratt att
ha kvar av sina pengar néar de bor
hemma. Avgiften fér omsorgen
expanderar olika mycket bero-
ende pa hur mycket som finns att
ta sedan hyran &ar betald. En
person dver 65 ar med vardbehov
férbehalls en fickpeng, det s k
vars storlek
Vad déar-
utéver ar tar pappa hand om.

férbehallsbeloppet,
kommunen bestammer.

Ibland blir det mindre kvar for
individen sjalv an vad kommunen
betalar ut i socialbidrag at andra.

Forbehallsbeloppet for "séarskilt
boende”, som ar servicehus eller
sjukhem, rdknas oftast ut enligt
"30/20-regeln". Det betyder att
individen far behalla 30% av
grundpensionen med pensions-
tillskottet inrdknat. Har individen
dérutover andra tillgangar, som
ATP, ITP, inkomst av kapital och
sadant far han behalla 20 procent
av den typen av &ckligt ojamlika
tillgangar. Resten tar kommunen.

Foreteelsen férbehallsbelopp &r
pervers. Staten &ger inte vara
pengar. Det ar vi som har tjdnat
dem. Vi

betala och till vem.

bestammer vad vi vill

Helena Riviére




