STADSDELSNAMNDER - EN
REFORM UPPIFRAN

AGNETA REHNVALL

Det sdgs att stadsdelsndamnder skall ateruppritta demokratin. Det dr nog mest en

fager forhoppning. Okade kommunala kostnader och en otydligare

ansvarsfordelning lar bli det framsta resultatet.

nte lingt frin torget i sommar-
paradiset Dalar ligger det gamla
kommunalhuset. Det ir omgivet
av en skogstomt och ser inte si
mycket annorlunda ut dn de ljusa trivillor
som dominerar samhillet. Inuti dr det
tomt - huset anvinds ibland som motes-
lokal, men det gir rykten om att det skall
rivas eller siljas.
Hir regerade pi femtiotalet herr S-g,
lokale Han

Dalarobor som hade drenden kunde hitta

den Som Bestimmer.
herr S-g 1 sjilva kommunalhuset, eller
pitande 1 tridgirden pa andra sidan
Dalar6 kanal, eller i nigon av de sma affi-
rerna inne i "byn", ett stenkast frin tjan-
sterummet. Eller nere vid Hotellbryggan.

Ingen kan pista att det var lingt
mellan medborgarna, Dalaroborna, och
politikerna. Enkannerligen herr S-g, som
inte alla gillade men alla kinde.

Annat ir det idag. Dalard ir en liten

del av Haninge kommun, herostratiskt
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AGNETA REHNVALL dr oppositionsborgarrad for modera-
terna och forbundsordférande for moderaterna i Stockholms

stad.

W

ryktbar som kommunen med simst
ekonomi 1 landet. I centralorten
Handen finns den obligatoriska kommu-
nalskyskrapan, omgiven av moderna
kopeentra och de vanliga sociala pro-
blemen. Det ir lingt mellan medbor-
garna och politikerna - de flesta vet inte
vem som ir Han Som Bestimmer, och
det finns en vilutbyggd byrakrati som ser
till att drenden tar ordentlig tid och blir
vederborligen krangliga.

Pi femtiotalet fanns det ungefir tva
tusen kommuner - idag finns det 288.

Kommunsammanslagningen pa sin tid
patvingades uppifrin, av. Dom Som
Bestimde, dvs Erlanders sosseregering.
Den motiverades med ekonomiska och
sociala argument. Bakom den lig den
expanderande sossestatens vilja till social
ingenjorskonst - folket skulle manipu-
leras och tvingas till utveckling.

Att nu minga drommer om den lilla,
"nara" kommunen, dir politiker och
gansteman ar littillgingliga och person-
ligen vilkinda ir inget att forvanas over.

Pa Dalar6 finns en spirande separatistro-
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relse - kanske kan man, tillsammans med
Omd och Musko, slita sig loss frin
Haningekolossen och skapa en mer han-
terlig kommun? Likadant ir det pa
manga, manga hill 1 landet: Mianniskor
drommer om det smaskaliga och "nira",
dir det ar littare att engagera sig och dir
-man littare direkt kan paverka vad som
hinder.

Mot den bakgrunden ir det inte si
konstigt att idén att skapa delvis sjalvsty-
rande kommundelar, med egen politisk
styrning, vickte intresse for ett decen-
nium sedan. Massor av kommuner
utredde mojligheterna, betydligt firre
provade att genomfora nigon form av
kommundelsnimnder. Idag ir det bara
ett tjugotal kvar - och bland dem ir det
manga dir besvikelsen ir stor. Det
storsta, basta och tydligaste exemplet ir
Goteborg, dir medborgare, politiker och
ganstemin blivit alltmer desillusionerade,
trots ambitiosa forsok att verkligen gora
nigot av stadsdelsnimnderna. I det liget
forbereder sig nu Stockholms stad for att
infora stadsdelsnimnder! Man tar sig for

pannan!

Annu en manipulation
Vad ir det di som ir fel? Ar inte stads-
delsnamndsidén ett steg mot ett "nir-
mare", mer demokratiskt samhille?

Nej, tvirtom: Stadsdelsnimnderna ir
innu ett pahitt av Dom Som Bestimmer,
innu ett system som skall patvingas upp-
ifrdn, annu en manipulation som inte i
nigon mening medfor nigon som helst
okad "nirhet" eller nigon Okning av
demokratin.

Det kan vara limpligt att erinra sig vad
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Pa Dalaré finns en
spirande separatistro-

relse - kanske kan

man tillsammans

med Orné och

Muskd, slita sig loss

1 fran Haninge-
kolossen?
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kommundelsnimnder egentligen ir.
Varje kommundel fir eget ansvar for de
mjuka omridena - skola, barnomsorg,
fritid, kultur, social - plus vissa hardare,
till exempel gatuunderhall och P-platser.
Allt forstis inom de ramar som satts av
kommunfullmiktige. Politiskt ansvarig ir
en kommundelsnimnd, som ir tillsatt av
kommunfullmdktige och siledes inte vald
av medborgarna i kommundelen.
Nimnden fir en pise pengar varje ar av
fullmaktige, och kan sedan, 1 teorin,
anvinda pdsen som de finner limpligt.
Politiskt aterspeglar nimnden stillningen
i kommunen som helhet, inte i kom-
mundelen. Varje kommundel fir ocksi
en limplig klase tjanstemin, som med
stod av de centrala tjansteminnen skall
genomfora nimndens beslut.
Kommundelsnimndsforesprakare 1
allmanhet har tvd motiv for sin entusiasm
- demokrati och inflytande & ena sidan,
effektivitet och service a4 den andra. Den
forsta delen ir tinkt att frimja medbor-
garna, den andra kommunens ekonomi.
Mellan dessa tva i sig hedervirda motive-

ringar kan man sedan styra debatten allt-
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efter behov. Méoter man kritik for icke
pavisbart medborgarinflytande, ja, da
hinvisar man tll ekonomiska vinster.
Och tvirtom.

I verkligheten ir systemet bara tll
fordel for en, ritt speciell, kategori: De

ledande, heltidsanstillda, politikerna 1

toppen pi storkommunen, mdojligen

ocksd de ledande tjinsteminnen. Dessa
personer kan se kommundelarna som ett
behindigt sitt att skenbart slippa ansvar
for tristare beslut 1 nedskirningstider.
Protester frin allminheten giller ofta
mycket lokala frigor - varfor ligga ner
just vidrat fritids, eller dra in just véran
personal - och sidana protester behéver
di aldrig komma hogre in till kommun-

delsnimnden.

Falskt argument
Att demokratiseringsargumentet ar falskt
inses ju raskt. Medborgarna fir inte ett
skvatt mer att siga till om, inte si linge
de inte sjilva, lokalt, fir vilja sina egna
politiker, och fir ritt att genom dem
ocksid beskatta sig sjilva.

Sidana radikalare forslag finns. Da
handlar det i sjilva verket om en uppdel-
ning av storkommunen i mindre, sjilv-
standiga kommuner. Det vore mojligen
bra, nimligen om drivkraften i uppdel-
ningen kom frin medborgarna (som
separatistrorelsen pa Dalar6) och inte som
en manipulationsprodukt av Dom Som
Bestimmer.

Men nigot sidant diskuteras inte nir
Stockholm nu skall delas in 1 20 - 25
omriden, stora och sma med mellan tvi
tusen och etthundra tusen (!) invinare

och forses med var sin lokal styrelse och
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var sin lokal forvaltning. Nej, hir ar argu-
mentet just den fordjupade demokratin,
trots att ndgon sidan icke kunnat pavisas
nagonstans i landet, inte ens 1 Goteborg
som vil har den mest penetrerade och
bast utvirderade kommundelsverksam-
heten. Professor Jorgen Westerstihl och
hans medarbetare konstaterar i sina utvir-
deringsstudier av den fyrairiga verksam-
heten i landets andra stad att det mal som
rangordnats hogst av flertalet politiker,
namligen demokrati och inflytande, var

det mal dir man natt minst langt.

- )]

En klar majoritet av goteborgarna
anser inte att "vanligt folk" har kommit
att intressera sig mer for kommunala
fragor efter reformen. De anser inte
heller att reformen har gjort det littare att
komma i kontakt med kommunala poli-
tiker eller att servicen pd det hela taget
har blivit bittre. Nej, "vanligt folk"
tycker inte att de har fitt mer inflytande,
diremot tycker politikerna sjilva att de
fitt mer insyn i och inflytande 6ver verk-
samheten.

Och just detta - att politikerna far
bestimma mer - dr kanhinda sjilva
meningen med stadsdelsnimndsreformen
sisom den nu presenteras for Stockholms
del. Ingen ledande politiker har natur-
ligtvis vigat siga just detta, men en icke
fullt si framtridande lokalpolitiker frin
forsoksomraden lat

en av stadens tre

tungan slinta och gav ord it vad fler
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sikert tinker, nimligen:

"Sjilv har jag blivit mycket bra pa att
fatta beslut it andra genom att delta 1 det
politiska arbetet”.

Mojligen kan man undra om inte
ocksa denna kvinna och hennes entusias-
tiska systrar och bréder kommer att
kinna sig obehagliga till mods efter en
tids konfrontation med viljarna. For vad
fir dom och minniskorna ute i stadsde-
larna egentligen att siga till om? Bara smi
krummelutter 1 kanten, skulle Pippi
Langstrump siga. De verkligt viktiga
besluten, sidant som verkligen paverkar

stockholmarnas liv och vardag kommer

fortfarande att ligga centralt - skatte- |

satsen, daghemstaxan, socialbidrags-

normern...

En halvmesyr
Si kan politikerna i Stadshuset fortsitta
att fordela den krympande tillgingarna ut
till stadens olika delar dir de lokala poli-
tikerna sedan fir ta konsekvenserna av
dtstramningarna. Nir fritidshemmet liggs
ned kommer klagomilen aldrig fram till
Stadshuset utan protesterna stannar hos
lokalpolitikerna pa medborgarkontoret.

Tink si praktiskt! Samtidigt som de
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lokala politikerna styr allt storre delar av

den lokala vardagen.

Nya skattehojningar
Varning alltsa for att tro pa den bedrig-
liga marknadsforingen om det okade
demokratiska medborgarinflytandet 1
stads- och  kommundelsnimnder.
Stadsdelsnimnder ir en halvmesyr, som
inte fir blandas ihop med sjilvstindiga
kommuner och som dessutom kostar
pengar. Ingen har vigat siga hur mycket,
men att bygga upp ett tjugotal nya for-
valtningar och rekrytera nya politiska for-
samlingar handlar for Stockholms del om
Det

pengar som inte finns men som maste

hundratals miljoner kronor. ir
dstadkommas antingen genom att de tas
frin verksamheten eller pa det klassiska
socialdemokratiska sittet genom nya
skattehdjningar.

Fler politiker som ligger sig i mer ir
inte 16sningen pd Sveriges problem -
men mojligen pa regeringspartiets interna
svarigheter. Att kunna skapa nya politiska
uppdrag och locka med mer politisk
makt kan vara det kitt som behovs for att

hilla ihop det stora och kluvna partiet.
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