EU-MEDLEMSKAP
— HJALP TILL SJALVHJALP

PONTUS BRAUNERHJELM

Sedan Sverige 1991 lamnade in sin ansékan om medlemskap i den Europeiska Unionen (EU)

har sympatierna for ett medlemskap préglats av stora svingningar. Idag stdr det emellertid klart

att en majoritet, om dn forhdllandevis knapp, av svenska folket forordat ett medlemskap. Nu

dterstdr det att se vilka effekter detta far?

nder valkampanjen har

sdvil ekonomiska som an-

dra argument framforts

for att deltaga respektive
avstd frdn ett intride i EU. En paradox i
sammanhanget ar att ja-sidan som tidi-
gare med Overtygande kraft fOrsvarat
EES-avtalet, framhillit just detta avtals
svagheter som ett skl att gd med 1 unio-
nen. Nej-sidan, tidigare motstindare till
EES-avtalet, har diremot ivrigt hivdat
EES-avtalets stora fordelar.

Nya idéer
Syftet med den hir artikeln ir att belysa
de ekonomiska konsekvenser som val-
utslaget kan tinkas ha. Vad betyder det
for dynamiken och nyskapandet inom
svensk industri? Vilka strukturella for-

indringar kan vi forvinta oss? Kommer
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den Overgripande sambhillsekonomin att
paverkas? Sverige gdr nu in i ett skede dir
vi kommer att integreras med 6vriga Eu-
ropa pd ett sitt som inte forekommit se-
dan Gustaf Wasa kastade ut Kristian Ty-
rann ur landet i borjan av 1500-talet.
Samtidigt har Sveriges industriella styrka
till stora delar byggt pd en formdga hos
foretagen att 1 den egna tillverkningen
snabbt inforliva innovationer som ur-
sprungligen hirstammar frin utlandet.
Arbetskraftsinvandringen — ofta upp-
muntrad av statsmakterna — har ocks3 se-
dan ling tid bidragit till att nya idéer
spridits och fitt fotfiste i Sverige.
Munkarna som kom in i landet under ti-
dig kristendom pd 1100-1200-talen lirde
oss ny odlingsteknik, tyskarna spred kép-
mannaskapet under Hansa-tiden medan
Vallonerna formedlade sina firdigheter i
bergsbruket ytterligare nigra drhundran-
den senare. Alla bidrog de till att oka
kunnandet i landet. P4 liknande satt finns
det anledning att forvinta sig att utlind-
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ska foretagsetableringar i Sverige i de allra
flesta fall kommer att ha en positiv inver-
kan pd svensk ekonomi genom att bidra
med nya idéer och ny teknik. Jag kom-
mer i det foljande att ligga tonvikten pd
just kunskap och kunskapsinvesteringar,
och effekterna av ett EU-medlemskap i
detta sammanhang.

Den industriella betydelsen
Den debatt avseende de ekonomiska ef-
fekterna av ett medlemskap som foregick
omrostningen fokuserades till stora delar
pd tillvaxteffekter. Historiskt har mit-
ningar av olika integrationsprocessers ef-
fekter pd tillvixten visat pd positiva, men
blygsamma resultat. Delvis dr detta ett re-
sultat av att den ekonomiska vetenskapen
inte har instrument att mita effekterna
fullt ut, man fir n6ja sig med de sd kallade
statiska engingseffekterna (till exempel
vad effekterna blir av att tullsatser mins-
kar eller grinskontroller forsvinner). Som
exempel kan nimnas att lokalisering av
investeringar och kapitalfléden i regel
inte inkluderas i olika integrations-
mitningar, trots att s3dana effekter kan ha
en avsevird effekt, sirskilt i mindre lin-
der som Sverige. Det kan delvis bero pi
att effekterna i olika sammanhang 4r smi.
Sirskilt om olika lander redan ir pitagligt
integrerade kan det forvintas att en poli-
tisk manifestation av en sidan integrering
inte kommer ge upphov till nigra stora
reala forandringar. Vikigast dr dock att
beakta vilken typ av investeringar som
piverkas. Ar det till exempel i forsta hand
inom mer kunskapsintensiva branscher

eller piverkas foretridesvis basindustri-
foretag?

Obetydliga tillvixteffekter

For att bilda sig en uppfattning om vad
olika dynamiska skeenden kan tinkas
innebira brukar olika simuleringsmodeller
utnyttjas. En stor del av den svenska
ekonomkiren har (och till stora delar med
ritta) angripit den simuleringsmodell som
anvindes i den si kallade Konsekvens-
utredningen (SOU, se ocksd Andersson-
Fredrksson 1993). Modellen ir for kom-
plex for att resultaten ska kunna utvirderas
och for att man ska kunna forstd hur de
uppstitt. I takt med att alltfler ekonomer
pipekat svagheterna 1 de tillvaxtresultat
som framkommit, har bilden att ett med-
lemskap kan forvintas ge upphov till smd
eller obetydliga tillvixteffekter formed-
lats. Jag ar inte alls 6vertygad om att sd ar
fallet och flera vilrenommerade interna-
tionella ekonomer som stir oberoende av
den svenska debatten har ocksd hiavdat
den motsatta uppfattningen (Baldwing
1994, Sapir 1994).

Smita sitt ansvar

Oavsett de problem som ir forknippade
med att gora detaljerade prognoser i detta
avseende kan inte ekonomerna smita un-
dan sitt ansvar med hinvisning till pro-
blemets svirighetsgrad. Baserat pd eko-
nomisk teori och empiri kan dtminstone
kvalificerade bedéomningar goras. Innan
vi gir in pd effekterna av EU-medlem-
skapet ska vi gora en kort dterblick pd ut-
vecklingen under det senaste decenniet.

408 SVENSK TIDSKRIFT




Hur paverkades Sverige?

Att empiriskt sirskilja de faktorer under
1980-talet och bérjan av 1990-talet som
piverkade den ekonomiska utvecklingen
1 Sverige och som dr att hinfora till
utanforskapet ar en mycket komplicerad
uppgift. Den inhemska politiken och im-
pulser utifrn interagerar pi ett komplext
och sviroverskddligt sitt. Nar det giller
den monetira sidan har en del ekonomer
hivdat att samarbetet inom EMS varit en
starkt bidragande orsak till den ligre in-
flationen i divarande EG och de ligre
rintorna. Andra ekonomer har hivdat att
det inte gir att finna ett sidant samband.
Ett par procentenheters ligre realrinta le-
der snabbt till betydande positiva effek-
ter, 1 termer av sdvil stigande formogen-
heter som hogre konsumtion och ckade
investeringar. Nir det giller finans-
politiken uppvisar de olika linderna mar-
kant olika utveckling. Hir har ocksd
storre frihetsgrader funnits for respektive
~ medlemslands inhemska politik.

Omsvingning i investeringar
Den faktor som uppmirksammats mest
nir det giller effekter av EU ir inve-
steringsfloden. I flera rapporter har det
visats att Sveriges utgiende investeringar
varit starkt expansiva under 1980-talet
medan de ingdende investeringarna varit
forsumbara (Braunerhjelm 1990, Anders-
son med flera 1993, Andersson-Fredriks-
son 1993)." Internationellt har ocksd
investeringsutvecklingen 1 medlems-
linder visavi ickemedlemslinder upp-
mirksammats. Med en analogi frin den

handelsteoretiska terminologin talar man
om EUs investeringsskapande respektive
investeringsomfordelande effekter. Ex-
empelvis argumenterar Baldwin
(1994a,b) for att den institutionella for-
som EU
investeringsskapande for medlemslinder
och potentiella medlemslinder, men

indring inneburit  varit

investeringsomfordelande for linder ut-
anfor EU eller dir stor osikerhet om den
framtida relationen till EU forelegat. Sir-
skilt intresse har riktats mot Schweiz som
valt att std utanfor EES-avtalet, vilket av
EU-kommissionen ocksi tolkats som ett
nej till att deltaga i unionen. Aven om
tidsserierna 4n si linge 4r allt for begrin-
sade fOr att tillita nigra definitiva slutsat-
ser indikerar utvecklingen 1 Schweiz att
investeringarna omfordelats i EU-lin-
derna (figur 1 och 2). For Sverige och
Finland sammanfaller omsvangningen 1
forhdllandevis  tydligt
med lindernas medlemsansokan i EU.

investeringarna

Osterrike, som tidigast ansdkte om med-
lemskap, uppvisar en betydligt jamnare
investeringsutveckling dn 6vriga EFTA-
linder. Bland EU-linderna kan noteras
att de senaste nykomlingarna — Spanien
och Portugal — har varit relativt stora
nettomottagare av investeringar.

Av storre vikt dn utflodenas storlek dr
emellertid deras karaktir, det vill siga
inom vilka industrier sker utlandsinve-
steringar och hur relaterar sig dessa till in-
hemska investeringar? Som framgir av fi-
gur 3 har svenska fOretagsinvesteringar
forskjutits mot EU frdn mitten av 1980-
talet. Fram till mitten av 1980-talet var
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Fig. 1. Direktinvesteringsfloden i EU och EFTA som andel av BNP, netto, 1980-1993.

svenska foretags investeringar i EU och i
USA ungefir lika stora. Skiftet i dessa
investeringsfloden sammanfaller vil med
de institutionella forindringar som drevs
igenom i EU under hir perioden.? Det
forefaller alltsi som om de svenska foreta-
gens investeringsplaner paverkats av skill-
naden i institutionella fGrutsittningar
mellan Sverige och EU.

Det stir ocksd klart att det fraimst var
den kunskapsintensiva industrin som
valde att expandera utanfor Sverige (se fi-
gur 4, se ocksd Braunerhjelm 1993). De
ackumulerade investeringarna inom
kunskapsintensiv industri — i figuren kal-
lad S-industrin — Gverstiger med bred
mariginal utlandsinvesteringarna i basin-

dustrin, i figuren kallad H-industrin. ? An

viktigare ir att utlandsinvesteringarna i
kunskapsintensiv industri forefaller er-
sitta inhemska investeringar, medan det
inom basindustri verkar foreligga ett
komplementirt forhdllande (Brauner-
hjelm-Oxelheim 1994).

Har detta ndgon betydelse? Det finns
dtminstone tre skil till att besvara frigan
jakande; (1) Inom modern nationaleko-
nomisk teori, i viss min belagt empiriskt,
har kunskap eller kunskapsstocken inom
ett land pekats ut som den viktigaste
forklaringsfaktorn vad giller tillvixt.
Skillnader i tillvixt mellan linder har for-
klarats med olika kunskapsnivier. Samti-
digt vet vi att multinationella foretag ir
den viktigaste aktoren nir det giller att
sprida kunskap. Foljaktligen riskerar ett
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Fig. 2. Direktinvesteringsfloden i EFTA som andel av BNP, netto, 1980-1993.

utflode av investeringar i kunskaps-
intensiv industri leda till en ligre tillvaxt-
takt som dessutom kan bli mycket svér att
ta igen. (2) Lokaliseringen av foretag styrs
av en rad olika faktorer. En viktig attrak-
tionskraft bestdr av tillging pd kompetent
arbetskraft, avancerade leverantorsforetag
och en riklig forekomst av andra foretag
inom samma bransch. Det innebir att det
finns tendenser tll agglomerering 1
lokaliseringen av kunskapsintensiva fore-
tag, som kan vara svdr att bryta. Sddana
kluster eller agglomereringar tenderar
dock i sig sjilva vara attraherande pd an-
dra, liknade foretag och foljaktligen kan
det vara viktigt att tidigt f3 igdng sddana
investeringar. (3) De kunskapsintensiva
storforetagen kan dessutom anses vara

nyckeln till att starka teknologiska system
och nitverk byggs upp i Sverige som i sin
tur utgor en stark attraktionskraft for an-
dra foretag — svenska sdvil som utlindska
— att investera i Sverige. Ambitionen att
skapa en hog och bestiende tillvixt i
Sverige bygger allts3 pd framging i detta
avseende. Sverige har under 1980-talet
vridit sin industriproduktion mot mer
basorienterade och enklare industrivaror
medan den mer avancerade industripro-
duktionen hamnat utomlands. En bidra-
gande orsak till denna utveckling har va-
rit osikerheten angdende Sveriges fram-
tida relation till EU, daven om andra fak-
torer naturligtvis ocksd har spelat in, till
exempel de dterkommande devalvering-
arna (Braunerhjelm 1990).
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Fig. 3. De svenska ack lerade utlandsi

1992,

Vad hander vid ett EU-medlemskap?
P3 kort sikt finns ingen anledning att for-
vinta sig nigra betydande effekter pi
svensk ekonomi. De finansiella markna-
derna styrs till 6vervildigande del av den
statsfinansiella situationen och den inhem-
ska ekonomiska politiken. Ett nej hade
dock sannolikt lett till en hogre rinta. Di-
remot pdverkas de lingsiktiga fGrutsitt-
ningarna for att bedriva ekonomisk verk-
samhet 1 Sverige. FramfGrallt har spelreg-
lerna mellan EU-foretag och inhemska f6-
retag likstills och en hogre grad av
konkurrensneutralitet skapats. Detta ir
viktigt i en virld som allt mer karaktiriseras
av "lattfotat” kapital dir dven relativt sm3
skillnader 1 tllverkningsforutsittningarna
kan f3 lingsiktigt betydande konsekvenser.

1982 1983 1984 1985 1986 1967 1988 1989 1980 1961 1952

Year
vesteringarna fordelade mellan USA och Sverige, netto, 1982~

Det ar alltsd inte enbart det finansiella kapi-
talet som snabbt kan omallokeras mellan
olika linder, dven lokaliseringen av till-
verkningen har blivit allt mer littrorig. De
frimsta anledningarna till denna utveckling
ir modern informationsteknologi, som til-
later att en stor spridning av produktions-
enheter indd kan 6vervakas och koordine-
ras samt avregleringen av sirskilt kapital-
marknaderna tillsammans med minskade
handelshinder. Utvecklingen driver fore-
tagen till att lokalisera produktionen dir de
bista forutsittningarna finns for att de ska
kunna klara sig i den allt hirdare interna-
tionella konkurrensen dir nya aktorer
standigt gor ansprik pd marknadsandelar,
inte minst frin Sydostasien och s3 sma-
ningom ocksi frin Osteuropa.

412
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Fig. 4. De svenska ackumulerade utlandsinvesteringarna fordelade pd kunskapsintensiv industri (S) och basindu-

stri, netto, 1982-1992.

Internationell styrka

En integration pdverkar i forsta hand de
omrdden som tidigare varit omgirdade av
olika nationella sirbestimmelser. Hir
finns flera omriden dir Sverige sedan
ling tid uppvisat en internationell styrka,
till exempel inom telekommunikation,
instrumentindustrin och 1 viss mdn like-
medel. Ofta ir den offentliga sektorn den
dominerande koparen och ett medlem-
skap 1 unionen forbittrar situationen for
de svenska foretagen.

Hardare konkurrens
Den mest tydliga forindringen kommer
dock att ske inom svensk livsmedelsindu-
stri som varit praktiskt taget helt skyddad
frin internationell konkurrens. Tillging

till den inre marknaden Oppnar stora
mojligheter, men ocks8 en hirdare
konkurrenssituation. Utvecklingen kom-
mer att gd mot ett storre handelsutbyte
dir sirskilt den mer hogforidlande pro-
duktionen har stora mojligheter att oka
sina exportandelar. Inom livsmedelsindu-
strin utgor den kooperativa dgarstruk-
turen kanske den viktigaste hamskon p3
den framtida utvecklingen.

De ovan nimnda effekterna innebir
att foretagen tvingas effektivisera och ra-
tionalisera sina verksamheter p3 grund av
en intensifierad konkurrenssituation, vil-
ket pd sikt piverkar ekonomin positivt.
Inom andra branscher kommer emeller-
tid medlemskapet att innebira ett hogre
skydd gentemot producenter utanfor
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EU, till exempel bil- och tekoindustri.
Inom den forstnimnda industrin ir den
japanska importen kvoterad fram till
1999, medan tekoindustrin kommer att
omfattas av det si kallade multifiber-
avtalet.

Multifiberavtal avvecklas
Effekterna av denna okade skyddsnivi
ska inte overdrivas, sirskilt inom bilindu-
strin dir svenska producenter under alla
omstandigheter kommer att méta en
stark konkurrens frin andra europeiska
tillverkare. Nir det giller multifiber-
avtalet ir EUs ambition att avveckla detta
under slutet av 1990-talet.

P3 ett 6vergripande plan kommer tull-
nivierna for svenskt vidkommande att
hojas med cirka en procent genom med-
lemskapet 1 EU. Samtidigt innebir dock
den nyligen slutférhandlade GATT-ron-
dan att de generella sinkningarna i tull-
nivierna gentemot Ovriga linder kom-
mer att sinkas inom EU frin ett snitt pd
cirka fem procent till drygt tre procent
under 1990-talet. Nir det giller effek-
terna av ett medlemskap kan inte heller
bortses frin de reduceringar i grins-
passagekostnader som kommer att gynna
svenska foretag vid ett intride 1 EU. Li-
kasd bor beaktas att alla minskningar av
den typen av administrativa kostnader f6-
retradesvis underlittar for de mindre fo-

retagen.

Inneboende instabilitet
Detta ir nigra av de direkta effekter som
kommer att uppstd vid ett medlemskap.

Samtidigt miste medlemskapet stillas i
relation till konsekvenserna av ett fasthl-
lande vid EES-avtalet. Riskerna for ur-
holkning av EES-avtalet dr &verhing-
ande, det finns en inneboende instabilitet
i avtalet. Om Sverige stitt utanfor till-
sammans med Norge, ricker det med att
ett av linderna motsitter sig ett beslut i
EU for att det ska hamna utanfor det
regelverk som styr relationerna mellan
Sverige och EU. Det ir av flera skil orea-
listiskt att jimfora EES-avtalet med stabi-
liteten 1 det gamla avtalet mellan EFTA-
linderna och divarande EG. For det for-
sta var det inte alls lika omfattande. Dess-
utom har, som ovan namnts, teknologi
och politiska forindringar bidragit till en
okad globalisering av konkurrensen vil-
ket kriver jimforbara produktions-
forutsittningar mellan olika lander for att
foretagen inte ska omlokalisera sin till-
verkning.

Politiskt forefaller det ocksd orimligt
att acceptera att lagstiftning som utarbe-
tats utan att Sverige kunnat paverka detta
arbete, med undantag av lobbying-insat-
ser, mer eller mindre automatiskt slussas
in i svensk lagtext. Den konspiratoriskt
lagde kan ocksi forestilla sig en mingd
skal till att det skulle finnas intresse for
EU-linderna att ligga fram lagforslag
som direkt diskriminerar olika typer av
svensk verksambhet.

Ny norm
Nir det giller makroekonomin kan de
konvergenskrav (nivier som inte fir
overskridas vad avser inflation, rinta och
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budgetunderskott) som EU stillt upp
som krav for att linderna ska kunna del-
taga 1 den monetira unionen sigas utgora
en ny norm som svenska politiska be-
slutsfattare mdste hilla sig till. Det kom-
mer att underlitta vissa politiska impopu-
lira beslut. Sveriges statsfinansiella situa-
tion gor dock att det under alla omstin-
digheter inte finns nigon vig att kringga
dessa stallningstaganden.

lemsavgiften

Slutligen kan nimnas nigot om de di-
rekta kostnader som drabbar Sverige vid
ett medlemskap, den sd kallade medlems-
avgiften, och som brutto beriknas uppgd
till cirka 18 miljarder kronor per ar. Det
ar svirt att forstd att denna kostnad pd nd-
got sitt skulle ha en avgorande negativ
effekt pd svensk ekonomi, dven om det
naturligtvis kinns mindre lockande att
dra pi sig okade utgifter i ett stats-
finansiellt svagt lige. Kostnaden utgor
trots allt endast drygt 10 procent av det
beriknade budgetunderskottet 1994, vil-
ket ska stillas mot virdet av stabilare spel-
regler och att konkurrensneutralitet di
skapas gentemot andra linder 1 Europa.

Lattrorliga foretag

Ett EU-medlemskap loser inte problem i
svensk ekonomi som manifesterats 1
1990-talets kris men som har sina rotter i
1970-talets politisk-ekonomiska system-
skifte. Diremot forbittras forutsittning-
arna for att politikerna ska kunna hantera
och vinda krisen

I modern ekonomisk teori fists strate-

gisk vikt vid forekomsten av kunskaps-
intensiva foretag for att generera tillvixt.
Det har ovan visats hur framforallt
kunskapsintensiva foretag valde att for-
ligga produktion utanfor Sverige under
1980-talet och hur Sverige utvecklades
mot en leverantdr av enklare eller
rivarubaserade produkter. Sddana foretag
ar mer lattrorliga eftersom de inte sitter
fastinvesterade 1 stora processintensiva
anldggningar. Dessutom forefaller inves-
teringar utomlands i kunskapsintensiv in-
dustri ersitta hemmamarknadsinveste-
ringar, medan ndgot sidant forhillande
inte gitt att visa for den rdvarubaserade
industrin. EU-medlemskapet medfor att
forutsittningarna forbittrats visentligt for
att vi ska kunna behilla dessa foretag i —
och f3 ett inflode av investeringar till —
Sverige. En nodvindig forutsittning ar
naturligtvis att den efterfrigade komp-
etensen finns pd arbetsmarknaden och att
makroekonomisk stabilitet foreligger.
Detta stiller stora krav pi sivil den eko-
nomiska politiken som utbildningspoli-
tiken.

EU loser inte problemen
Sammanfattningsvis leder stabilare spel-
regler till forbittrade forutsittningar for
en fortsatt industriell och hogkvalitativ
tillverkning i Sverige. EU l6ser dock inte
vdra ekonomiska problem i Svrigt. Pd
samma sitt som vi sjilva skapat dessa ar
det endast vi sjilva som kan 16sa dem.
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FOTNOTER:
1 Ett skil som framhillits for EU-medlemskapets

nodvindiga for att fram till 1993 kunna skapa en
inre maknad inom EU, medan Enhetsakten —

begrinsade effekter pi svenska foretags beteenden
ir att utlindska foretag i Sverige uppgivit att med-
lemskap saknar betydelse for dem (Lindgren
1993). Mirk dock att det hir ir friga om mycket
stora skevheter i urvalet, dessa foretag har till
overvigande del lokaliserat sig i Sverige for att
producera for den lokala, svenska, eller méjligen
nordiska marknaden. Det finns dock exempel
som talar i motsatt riktning, till exempel Tarkett,
dir foretagsledningen nyligen beslutat att forligga
investeringen till Sverige efter EU-omréstningen.

2 I den si kallade Vitboken, som togs av divarande
EG 1985/86, beskrivs de itgirder som bedomdes

som bland annat mojliggér majoritetsbeslut i
irenden som ror den inre marknaden — kom ni-
got ir senare.

3 Foretagen har fordelats till respektive industri ba-
serat pd deras FoU-intensitet. FoU-intensiva fo-
retag har sammanforts i den si kallade S-industrin
dir S-beteckningen hinfor sig till Schumpeter
och ska representera innovativ och nyskapande
industri. H-industrin ir benimnd efter de svenska
ekonomerna Heckscher-Ohlin som visade att
handel beror pi lindernas faktortillgingar. Sverige
ir i ett europeiskt perspektiv rikt pi skog och
malm som utgér stommen i basindustrin.
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