ASIATISK VALFARD
OCH DEMOKRATI

TOMAS LARSSON

I det nyrika men allt graharigare Asien bestdr vilfirdsutmaningen i forsta hand av att undvika
att hamna i de onda cirklar som markerats ut si tydligt av krisande vasterlindska

vilfardssamhdallen som USA, Storbritannien och Sverige. Men det kan for de asiatiska

framgangsldanderna visa sig betydligt svarare dn vad man skulle kunna tro.

et taiwanesiska parlamentet
tog 1 juli beslut om att in-
fora ett allmint sjukforsik-
ringssystem — huvudsakli-
gen finansierat av arbetstagare och arbets-
givare. Krittker menar att sjukfor-
sakringssystemet som trader i kraft i ja-
nuari 1995 kommer att starta en kost-
nadsokningsspiral som successivt kom-
mer att tvinga staten att axla ett allt storre
ansvar for medborgarnas sjukvird.
Inforandet av ett allmint pensionssys-
tem stir hogt pd den politiska dagord-
ningen. Bdde regering och opposition
foresprikar ett sjilvfinansierat pensions-
system som kriver minsta majliga statliga
inblandning. “Den allmint hillna dsikten
ar att valfird gor folk lata”, kommenterade
en taiwanesisk oppositionspolitiker till Fi-
nancial Times (20.7.1994). ”Alla dr synner-
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ligen ridda for att (Taiwan skall) bli som
Storbritannien — ekonomin gir utfor och
alla skyller pa valfardssystemet”.

Men frigan dr om de taiwanesiska po-
litikerna i slutindan har modet att fore-
sprika nigon mera innovativ, och méj-
ligtvis mindre populistisk, 1osning pd

pensionsproblematiken.

Den Gamla Virlden
S3 tycks till exempel inte vara fallet i
Hongkong. Dir vill kolonialregimen un-
der guvenor Chris Patten infora ett pen-
sionssystem 4 la Den Gamla Virlden:
obligatoriskt, statligt administrerat och
subsidierat, transfereringsorienterat och
inflationsjusterat. Enligt det senaste for-
slaget skulle 1ontagare och arbetsgivare
tillsammans bidra med tre procent av 16-
nen till den allminna pensionskassan som
skulle betala 30 procent av median-
inkomsten till dem som fyllt 65 ir. Re-
dan innan detta, kan tyckas blygsamma,
Old Age Pension Scheme ens startat, forut-
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spar kritiker att det snabbt kommer att
hamna i finansieringssvirigheter — vilket
i sin tur innebidr att staten kommer att
tvingas till avgiftshojningar for att hilla
det vid liv.

Vilfardslavin

I vissa kretsar, i synnerhet inom Hong-
kongs niringsliv, ar man ridda for att
detta till synes blygsamma pensionssys-
tem skall sitta en vilfirdslavin i rorelse.
De riktigt paranoida anar till och med en
perfid komplott frin kolonialmaktens
sida att undergriva Hongkongs framtida
vilstind, infor overlamnandet till moder-
landet dr 1997!

Det ar dock mycket majligt, for att
inte sdaga sannolikt, att pensionssystemet
visar sig populirt — och popularitet dr gi-
vetvis en allt viktigare faktor i det som ett
resultat av den av Mr Patten initierade
politiska reformen allt mer demokratiska
Hongkong.

"Det dr just dirfor som denna plan
vicker de farhigor som affirsmin och an-
dra hyser infor obegrinsad demokrati”,
kommenterade Asian Wall Street Journal i
en ledare (14.7.1994). ”De hyser storre
tillit till Kinas tjanstemin som inte tolere-
rar yttrandefrihet 4n till folk som kan siga
(och gora) vad som helst for en rost”.

Degenererade system
I de Oppna asiatiska linder dir de poli-
tiska eliterna i grunden hyser samma de-
mokratiska ideal som ir forhirskande i
vistvirlden — som Taiwan och Hong-
kong — stir motstindarna till vilfardsstat-

ens expansion infor en tuff match. Vil-
firdsstatsskeptikerna finner dock me-
ningsfrinder i de mera auktoritirt styrda
asiatiska framgingslinderna, dir politi-
kerna ir i full fird med att mobilisera ett
forsvar mot de vilfirdssjukor man sett fo-
das ur vad man uppfattar som vast-
varldens degenererade demokratiska och
sociala system.

Det handlar dock inte om nigot i klas-
siska liberala ideal grundat motstind mot
vilfirdsstatens sociala och ekonomiska

ingenjorer. Tvirtom.

Striktare censur

Avskaffa allmin och lika rostritt! Tvinga
barn att ta ansvar for sina gamla foraldrar!
Infor striktare censur! Ja, sd lyder ma-
ningarna frin de sydostasiatiska harskare
som nu soker finna den vig som leder till
ekonomiskt vilstind, men inte till fullfja-
drad demokrati och inte till vilfirdssam-
hillet.

Singapores landsfader och forre pre-
miirminister, Lee Kuan Yew, menar till
exempel att demokrati och demografi har
en tendens att konspirera mot bittre eko-
nomiskt vetande. Det 4r den demokra-
tiska kidrnprincipen om allmin och lika
rostratt — one man, one vote — i kombina-
tion med ett allt grihdrigare samhille som
dr problemet. Darfor har han lagt fram ett
radikalt forslag som gir ut pd att ge
familjefider mellan 40-60 &r tvi roster
per person, for att undvika att oansvariga
viljare stiller till fest kring den singa-
poreanska statens utomordentligt rika
kottgrytor!
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En man, tva roster
“Jag dr inte intellektuellt 6vertygad om
att en man, en rost ar bast,” sade Lee
Kuan Yew i en intervju i Foreign Affairs
(mars/april 1994, se dven annan plats i
SvT).

Dirmed hoppas Lee Kuan Yew skapa
en motvikt till den demografiska for-
skjutningen 1 viljarkdren som stadsstaten
kommer att genomga under de nirmaste
irtiondena. Ar 2025 kommer 50 procent
av befolkningen vara 6ver 42. Singapore
har di en befolkningsprofil liknande
Storbritanniens eller Frankrikes.

2025 kan tyckas avligset. Men Singa-
pores ledare har blivit djupt skakade vid
anblicken av 1990-talets vastvirld, och
vad man dir uppfattar som valfirdssta-
ternas moraliska kollaps och familjestruk-
turernas forfall.

Singapores nuvarande pensionssystem
— etablerat av den brittiska kolonial-
regeringen 1955 — har uppfattats som ni-
got av ett foredomme, och ter sig ur
svenskt perspektiv extra intressant i ljuset
av debatten om medborgarkonton.

Trygghetsfond
De singaporeanska lontagarna ser varje
ménad en viss andel (40 procent idag) av
sin 16n betalas in till deras individuella
konton i en obligatorisk, statlig, adminis-
trerad trygghetsfond (Central Provident
Fund). Grundtanken med fonden var att
pengarna skulle stanna dir tills I6ntagaren
pensionerades, men det ir sedan linge
mojligt for singaporeanerna att anvinda
CPF-sparpengarna till att kopa bostider

och (mera nyligen) for att investera i vissa
blue chip-aktier pd Singaporeborsen.
Lontagarna har traditionellt haft ritt att ta
ut hela sin innestdende sparsumma den
dag de pensioneras, men denna rittighet
vill staten nu kringskira — pensiondrerna
skall i1 framtiden f3 sitt sparkapital
utportionerat i smi, mdnatliga utbetal-
ningar.”

Social uppluckring

Men CPF tycks ind3 inte vara tillrackligt
for att trygga de singaporeanska medbor-
garnas dlderdom. I de traditionella sam-
hillena 1 Asien var det — liksom en ging i
Europa — en sjilvklarhet att barnen skulle
finansiera foraldrarnas dlderdom. Denna
etablerade tradition hiller nu pd att
undergrivas av den sociala uppluckring
som foljer 1 den snabba industrialisering-
ens och urbaniseringens spar.

En étgird som Singaporeregeringen
vidtagit for att mota denna utmaning ar
att ge finansiella incitament — i form av
ett bidrag pd 30.000 singaporedollar — till
vuxna barn som koper bostadsritts-
ligenheter nira sin forildrabostad. Detta
ir en morot amnad att stirka familjens
roll som 3lderdomstrygghetens garant.
Men man anvinder sig dven av kippar.
Enligt ett lagforslag skulle ett barn som
underliter att ta hand om sina till dlderns
host komna forildrar kunna straffas med
maximalt ett dr i fingelse och boter. La-
gen skulle ocksd ge forildrar mojlighet att
g4 till domstol for att kriva underhill frin

sina barn.
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Behévandens underhall
”Om det ir en sak vi inte vill ha, s ir det
forklarade Walter
Woon, parlamentsledamoten som pre-

en vilfirdsstat”,

senterade lagforslaget. "Men om vi inte
har nigot sitt att se till att de som ar be-
hovande fir underhdll frin sina barn,
kommer antingen staten att forsorja dem
eller sd svilter de.”

“Du har ett ansvar for dina forildrar.
Detta hor tll alla civiliserade sambhillen,
dven om vissa har glomt det. Det finns
ingen anledning till att lagens bett inte
skulle stotta upp detta”, forklarade Wal-
ter Woon till Asiaweek (1.6.1994).

”"Virt medlidande”, sade Lee Kuan
Yews eftertridare pd premiirminister-
posten, Goh Chok Tong, 1 sitt natio-
naldagstal 1 augusti, "fir aldrig bryta ner
den sporre som fir folk att arbeta och be-
tala for sig sjilva.” Och for sina foraldrar
kan man tilligga.

Men paradoxalt nog leder Goh Chok
Tong — som reflexmissigt reagerar sd hiaf-
tigt mot tendensen i Vist att staten tar
over ansvaret for medborgarnas val och
ve — en oerhort paternalistisk regim som
finner sin ideologiska kraft ur en idra av
reformerad socialdemokrati.

Inga rattigheter
Den avgorande skillnaden ir att det
singaporeanska  vilfirdssystemet inte
innehiller ndgra mekanismer for att fora
over pengar frin en medborgare till en
annan. Istillet kombineras paternalismen
med ett starkt individuellt ansvar. Detta

gor systemet till ett idealiskt kontroll-

medel. Medborgarna har alla skyldighe-
ter, men f3 eller inga rittigheter att kriva
vare sig det ena eller det andra.

Singapores ledare ber dock inte om
ursikt for sina faderligt hirda nypor. "Li-
beralerna 1 vist, utlindska media och
minskliga rittighetsgrupper  vill  att
Singapore skall bli som deras samhillen,
och vissa singaporeaner dansar aningslost
till deras pipa. Vi miste tinka for oss
sjilva och besluta vad som ir bra for
Singapore, vad som gor Singapore stabilt
och framgingsrikt. Framforallt mdste vi
hilla oss borta frin politiken som bringat
en farsot av sociala och ekonomiska pro-
blem till USA och Storbritannien,” for-
klarade Goh Chok Tong.

Ett medel som anvinds 1 Singapores
strivan att immunisera medborgarskapet
mot farliga idéer frin vist ir statlig styr-
ning av all information — med resultat att
subversiva tidskrifter som The Economist
utsatts for cirkulationsforbud, och att det
rider totalférbud mot privat satellit-

antenninnehav i1 Singapore.

Kluven installning

Ironiskt nog hyllar Singapores ledare
samtidigt det globala informations-
samhillet och Goh Chok Tong har am-
bitionen att forvandla stadsstaten till kar-
nan i det framvaxande asiatiska infor-
mationsnitverket. Man inser de ekono-
miska fordelarna Singapore har att vinna
pd att aktivt deltaga i informations-
revolutionen, men kan inte acceptera
dess potentiella politiska och sociala kon-
sekvenser.
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Ocksd Malaysia har slagit in pid den
vig som Singapores morkermin banat.
Dir amnar man ta i med hirdhandskarna
mot den populira undomskulturen sedan
de malaysiska myndigheterna presenterat
en rapport om ett socialt problem som pi
senare dr gett upphov till moralisk panik i
den muslimska nationen — alla ungdomar
som bara hinger” i landets nybyggda
kopcentra. En undersokning av 6.110 sd-
dana unga odigor (12-25 ir) pivisade en
stark korrelation till "avikande” beteen-
den — 71 procent roker, 40 procent tittar
pé porrfilm, 28 procent spelar hasard, 25
procent dricker alkohol, 18 procent roar
sig med sex fore aktenskapet, 16 procent
snattar och 14 procent idr drogmissbru-
kare. De spenderar 1 genomsnitt 16.3
timmar per vecka gorandes “ingenting”

pd allmin plats.

Snabbfotat industrisamhalle
For att komma tillritta med problemet
rekommenderar rapporten skirpt och ut-
vidgad censur for att skydda Malaysias
ungdom mot visterlandets minga dege-
nererade kulturutryck — rapmusik, teve-
program som idealiserar ensamma unga
modrar och portritterar sambopar som
hjiltar, och sd vidare. Det ir inte bara
snusk och vildssnask som censureras i
Malaysia (och Singapore) — utan ocksd
frimmande och farliga virderingar.

Grundproblemet — om man nu viljer
att se det sd — dr det ingen som vill géra
ndgot it: den snabba ekonomiska tillvaxt
som forvandlar den hopplost somninga
gamla plantageekonomin Malaysia till ett
snabbfotat, modernt industri- och kon-
sumtionssamhille likt andra fortsitter
ohejdat, med det oundvikliga resultatet
att alltfler shoppingcenter byggs, och att
alltfler malaysier fir rdd att spendera delar
av sin fria tid dar.

Skyr konsekvenserna
Ja, de neoauktoritira sydostasiatiska le-
darna idr paradoxens fingar: 4 ena sidan
hyllar man det teknologiska framsteget
och den ekonomiska utvecklingen, & an-
dra sidan skyr man dess politiska och so-
ciala konsekvenser.

Man vill livnira sig pé fast food utan
att drabbas av fetma.

I den slutgiltiga analysen ter det sig
dirfor osannolikt att de neoauktoritira
asiatiska regimerna 1 lingden kommer att
orka hélla ut i deras "rear-guard action”
mot vilstindets och demokratins innebo-
ende politiska och sociala logik.

Fotnot:

* For en mera utforlig beskrivning och analys
av CPF-systemet, se girna Tomas Larsson,
”Singapore — en ny vilfirdsmodell?”
(Timbro Rapport, Nr 9 1994).
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