MEDBORGARENS RENASSANS

GOSTA BOHMAN

Da den nuvarande grundlagen tillkom ansdgs majoritetsprincipen béra pragla utvecklingen pa

samhallslivets alla omraden. Fragorna om medborgarnas personliga integritet och rittigheter

gentemot det allmdnna forbigicks helt.

For femton dr sedan pdgick en intensiv debatt mellan socialdemokrater och moderater om

tolkningen av begreppet demokrati. Nu foresprakar Goran Rosenberg en aktivering av

medborgarskapsbegreppet.

11t oftare gors numera gil-

lande att den hogervind”

som priglade det politiska

klimatet under det sena
70-talet och det tidiga 80-talet alltmer
avklingat. [ Svenska Dagbladet hivdade
Janerik Larsson nyligen att den "ny-
liberala frihetsvinden” forlorat sin tidi-
gare styrka. Sddana pdstdenden ter sig i
och for sig mirkliga, inte minst nu nar
en moderatledd borgerlig regering styr
Sverige och redan forverkligat en mingd
klart liberala och konservativa reformer
som for bara ndgra f3 r sedan ansdgs
ogenomforbara. Mycket tyder diremot
pd att den samhillsekonomiska kris med
ty atfoljande hogarbetsloshet, som drab-
bat Sverige hirdare in minga andra
jamforbaralinder, negativt piverkat for-
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troendet for regeringens politik och
dessutom dampat den lingsiktiga ideo-
logiska debatten.

Den borgerliga regeringen har haft
svarigheter att framtrida som helgjuten,
klart ideologisk enhet. De samverkande
regeringspartierna har haft ett egenin-
tresse att ge uttryck for respektive parti-
ers politiska sdrart. Detta torde i sin tur
ha verkat dterhillande pd den debatt om
demokratins vitalitet som borde ha fram-
stitt som en logisk foljd av socialismens
och kollektivismens uppenbara miss-
lyckanden i land efter land.

Majoritetsdemokrati contra
medborgerlig frihet
Det var inte s minga dr sedan — i sjilva
verket 1 6vergingen mellan 70- och 80-
tal — som ett intensivt meningsutbyte
dgde rum mellan moderater och social-
demokrater om tolkningen av begrep-
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pet demokrati och om dess samband
med marknadsekonomi och enskild
dganderitt. Vem minns inte Ingvar
Carlssons tafatta och ibland rent 16je-
vickande forsok att skjuta medborgar-
nas kollektiva behov av ekonomisk
trygghet 1 forgrunden pd bekostnad av
den enskilde individens frihetskrav och
rittsstatens legalitetsprinciper. Majori-
tetsdemokratins kollektiva trygghet an-
sdgs dd vara helt 6verordnad medborger-
lig frihet.

Socialdemokraterna forlorade den de-
batten. Med all sannolikhet piverkade
dettabide direkt ochindirektutgingenav
1991 4rs riksdagsval. Den nya regeringens
regeringsdeklaration var priglad hirav.
Utredningar tillsattes med uppdrag bland
annat att — med den statliga makt-
utredningens ordval — gora den kollektiv-
orienterade svenska demokratin individ-
orienterad. Men nigra beaktansvirda re-
sultat torde utredningsarbetet dnnu inte
ha uppnitt. Och den si kallade "Frihets-
och rittighetskommittén”, med uppgift
bland annat att forstirka grundlagsskyddet
for enskild dganderitt, har pd grund av
socialdemokratiskt motstind hittills dstad-
kommit bara en trott gaspning.

Att lita sjilvklara stravanden att fi
bukt med den ekonomiska krisen for-
hindra en forstirkning av den svenska
demokratins kvalitet, vore emellertid
det simsta som den borgerliga rege-

ringen kunde dgna sig at. Likasd att lita

forsok att till snart sagt varje pris uppnd
enighet i grundlagsfrigor med de socia-
listiska partierna forhindra angeligna
reformer av virt demokratiska system.
Det foreligger ju obestridligen — vilket
de socialistiska partierna 1 det lingsta
torde vilja fortringa — ett klart samband
mellan nationens vilstind samt med-
borgarnas initiativkraft och majligheter

till eget risk- och ansvarstagande.

Grundlagen stdrker inte den

enskildes stallning
Nir vir nya, nu trettiodriga grundlag
tillkom, hade den foregitts av mer in
tjugodrigt forarbete. Det hade priglats
av de nirmast foregiende decenniernas
ekonomiska utveckling och dessutom
agnats mest tekniska frigor. For demo-
kratin centrala sporsmal hade skjutits it
sidan—frimst demokratibegreppetsinne-
boérd och villkor samt den enskilde med-
borgarens forhillande till statsmakterna.
De di alltjamt starka socialdemokrater-
nas politiska grundsyn blev 1 allt visent-
ligt avgorande for den nya grundlagens
utformning.

Demokrati blev 1 realiteten ett slags
beslutssystem, enligt vilket politiska av-
goranden blev beroende av vad en ma-
joritet kunde enas om. 51 procent av
beslutsfattarna gavs makt 6ver 49 pro-
cent.

De nya grundlagsreglerna syftade med

andra ord icke till att forstirka den en-
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skilde medborgarens stillning. Frigor ro-
rande dennes personliga integritet och
rittigheter gentemot det allminna samt i
forhdllande till enskilda maktkoncen-
trationer forbigicks. I sjalva verket ansdgs
majoritetsprincipen enligt uttryckligt
grundlagsstadgande bora prigla utveck-
lingen "’pd samhillslivets alla omriden”.
Den enskilde blev “anonym” i forhil-
lande till kollektiven.

Minga ord offrades inte heller pd
marknadshushillningen och dess sam-
band med enskild dganderitt och fri
foretagsamhet samt dessa faktorers grund-
liggande betydelse for samhillsekonomi
och vilstindsutveckling. Att garantier
hirfor borde ha ingdtt i grundlagens
regelsystem tycks ha varit frimmande
for den tidens grundlagsfader.

Medvetandet okar

Jag ir overtygad om att det idag finns
klarsynta tinkare aven inom det social-
demokratiska partiet — frimst inom den
yngre generationen — som ar medvetna
om den svenska kollektivorienterade
demokratins brister och dirfor dr be-
redda att forandra relationerna mellan
politikervirlden och "det civila samhil-
let”.

Jag anknyter darmed till en ung, fore
detta radikal socialist som efter moget
overvigande och djupsinniga analyser
vint socialismen ryggen. Jag syftar pd
Goran Rosenberg, som nir jag i borjan

av 70-talet forsta gingen motte honom
var narmast kommunist men omvindes
efter ndgra drs studier i Forenta staterna.
Efter hemkomsten skrev han den for tvi
ir sedan utkomna boken "Friare kan
ingen vara” — en helt enkelt lysande
skildring av den nordamerikanska de-
mokratins uppbyggnad och utveckling
fram till R eagan-perioden. Han tecknar
den amerikanska revolutionens bak-
grund och drar bl a paralleller med
1800-talets svenska emigration — om
vilken det1andra sammanhang sagts, att
det var "Sveriges basta bonder och sim-
sta baroner” som sokte sig till det nya
landet. Rosenberg anknyter till dagens
Sverige nir han gor gillande att emigran-
terna i sina frhetsstrivanden sokte sig
undan inte bara umbiranden och svilt i
hemlandet utan i lika hog grad frin en
tradition, dar frihet bara kunde stavas skrd,
stind, klass, parti eller folkhem”.
Rosenberg skildrar hur den ameri-
kanska revolutionens utveckling ledde
till spanningar mellan idéer och verklig-
het som hotade att forkviva och demo-
ralisera de frihetsvirden pé vilka revolu-
tionen en ging byggde. “Friare kan
ingen vara” dr hirvidlag intensivt prag-
lad av den vilskrivande forfattarens egen
personlighet. Den dr intressant ocksd
genom sin redovisning av den tidens
allminna europeiska demokratidebatt.
Boken borde, mgjligen nigot forkor-
tad, kunna tjana som obligatorisk studie-
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litteratur 1 dagens internationella sam-
hillshistoria.

Efter sin dterkomst till Sverige med-
verkade Rosenberg vid tillkomsten av
tidskriften "Moderna Tider” som tog
upp frigor om de politiska och mora-
liska grinserna for statens makt Gver
medborgarna—om vad vi kan lta staten
skota och vad medborgarna 1 en demo-
krati bor skota sjalva. Med andra ord om
vilken delaktighet for medborgarna "de-

mokratin kriver for overlevnad”.

”Medborgaren som forsvann”
Pi grundval av tvi essier 1 "Moderna
Tider” gav Rosenberg i viras ut en till
omfinget blygsam skrift "Medborgaren
som forsvann”. Bokens tema beskriver
han pd dess omslag i foljande klarlig-
gande ord: "Nigonstans pd vigen mot
det moderna samhillet forsvann med-
borgaren. Eller snarare onddiggjordes.
Nationens angeligenheter blev en friga
for proffs, experter, organisationer och
byrikratier. Demokratin, ansigs det,
fungerade bast ju mindre vanligt folk
lade sig 1. Under de goda dren var det
ingen som lade marke till eller bekym-
rade sig 6ver medborgarens forsvin-
nande. Nu diremot, 1 en djup ekono-
misk kris, synes forlusten katastrofal.
Demokratin har forlorat sivil styr-
formdgan som manskapet. Kan den stres-
sade demokratin 6verleva utan medbor-

gare?”

Hur berittigade Rosenbergs frigor ar
framgdr — i vart fall indirekt — av det
forhillandet att flera hundra tusen svenska
viljare enligt dagens opinionsunder-
sokningar under den korta tiden av tvé &r
avvikit frin de stillningstaganden som de
gjorde 1 1991 &rs val. Vad den snabba
omkastningen inom valmanskiren ytterst
beror pd kan naturligvis vara foremadl for
delade meningar. Det mesta talar dock for
att dar bakom legat total okunnighet om
och intresse for de forhillanden och den
politik som medverkat till eller orsakat
Sveriges nu aktuella kris. Rosenberg be-
lyser detta 1 sin skrift: — Borjan av sjuttio-
talet var en td di forvintningarna pd
politiken skruvades upp till odvertriffade
hgjder. Politiken stillde 1utsikt en skorde-
tid utan motstycke. Men forutsittning-
arna for att ens uppritthilla den gamla
skorden eroderades snabbt. De ekono-
miska fundamenten for politikens makt
borjade bli synliga. For den som ville se.
Men de var fi. Den nationella politikens
uppfattning om sina mojligheter vixte
omvint mot formdgan att styra. Refor-
mer som skulle 6ka politikens makt Gver
ekonomin infordes. Nya regleringar, nya
band, okad styrning gjorde bara krisen
annu svirare.

Rosenbergskildrar ocksd 6vertygande
och mer slagkraftigt 4n flertalet andra
samhallskritiker, hur den svenska mo-
dellens samforstindspolitik gick i graven

under studentvinsterns korta blomst-
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ringstid pd 1960-talet och hur den i
borjan av 1970-talet ersattes av en ny
vinster priaglad av miljo-, kvinno- och
fredsrorelserna. Den ideologiska makt-
balans som kan sigas ha dstadkommits
under den s k svenska modellens decen-
nier — och som brots ned och vildsamt
attackerades av studentrevoltens mili-
tanta skaror — fick nu som paradoxal
foljd en vixande Gvertro pd statens for-
mdga att styra vilfirds- och samhillsut-
vecklingen. Vad fi diskuterade under
dessa dr var emellertid den politiska
maktens faktiska mgjligheter hirvidlag.
Respekten for fri foretagsamhet, indu-
strialism och kapitalism forsvann. Fore-
tag ansdgs lika vil kunna drivas av staten
eller facket. Smaforetagare kom att be-
traktas mer som “problem in som till-
gingar”. Politikens “skordetid” stod
antligen for dorren.

S4 6vergick ekonomins kris alltmer i
politikens overmod — sammanfattar
Rosenberg. Grisossarnas storhetstid gick
i graven. I ett lage dir statens krav pd
medborgarna logiskt sett borde ha 6kat,
okade i stillet kraven pa staten. Starka
intresseorganisationer kunde, littare in
tidigare, spela ut forsvagade politiker
mot varandra. Kravmaskinernas tid hade

bérjat.”

Systemskiftets uppgift
Ur politikens nederlag vixte de hir dren

fram inte bara ett forakt for politiker

utan ocksd for politiken som medel. I
Sverige — skriver Rosenberg — borjade
framfor allt moderaterna och nyliberala
intellektuella tala om behovet av ett
radikalt systemskifte, genom vilket de
politiska beslutens roll 1 mianniskors liv
skulle reduceras och det lilla samhillet
tillitas vixa pd det stora samhillets be-
kostnad. Systemskiftets uppgift var emel-
lertid — menar Rosenberg — inte att
forandra politikens mdl och medel utan
att ersitta politisk makt med annan makt.
”Mot politik stilldes antipolitik”.
Rosenberg kan dirvid inte rimligen
syfta pd den systemskiftesdebatt som
moderaterna pladerade for redan 1 slutet
av 1970-talet. Det var ingalunda be-
greppet “"nyliberalism” som moderater-
nad argumenterade for. De tog tviartom
avstind frin sjilva begreppet nylibera-
lism och hiavdade att "liberal mannisko-
syn miste forenas med konservativ sam-
hillssyn”. Den “nya individualismen”
uppstilldes som alternativ till den ’nya
otrygghet” som de menade att fortsatt
socialdemokratisk politik mdste leda till.
De blev hirvidlag sannspiddda. P3 det
partipolitiska filtet stod emellertid
moderaterna di isolerade av tvinget,
bland annat att i tvd borgerliga rege-
ringar inte bryta det samarbete som di
— liksom nu — ir nodvindigt for att
forhindra socialistisk maktutovning.
Hirvidlag ar det alltsd svért att folja
Rosenberg. Det forefaller som om han
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argumenterar mot ndgot slags politisk
anarki, ndgot som knappast nigon serios
systemskiftesanhingare har forordat. Det
handlingsprogram som moderata sam-
lingspartiet nu héller pd att utarbeta, lir
vara helt frimmande for sddana tankar.
Det torde tvirtom utgd ifrdn att den
konservativa samhillssyn som partietall-
tid forvaltat bygger pd den visterlindska
rittsstatens uppgift att dstadkomma en
friktionsfri och trygg social ssmmanlev-
nad mellan fria medborgare.
Rosenbergs slutsatser ar emellertid
virda att ta pd allvar: "I ett par decennier
har medborgarskapsidén urholkats. Un-
der sjuttiotalet av politikens Gvermod,
under dttiotalet av marknadens. De min-
niskor som handfallna och vanmiktiga
moter krisens och nedskdrningarnas nit-
tiotal, som nu hapna blir upplysta till och
med av socialdemokraterna om att de
beviljat sig sjalva formdner som inte mot-
svaras av produktion eller inbetalningar
till socialférsakringarna, och som nu i
vredesmod vindersiguppitellerutitmed
krav pd dtgirder tror inte lingre pd sin
egen suverinitet i nigra frigor. De tror att
de som medborgare irmaktlosa, dirmed-
borgare skulle kunna géra mycket”.
Den svenska demokratins medbor-
gare har med andra ord forespeglats en
makt som de inte besitter, rittigheter
som de inte kan forverkliga, mojligheter
som inte stdr dem till buds i deras egen-

skap av just medborgare. Detta ir sjilva

kvintessensen i det avsnitt i Rosenbergs
skrift som bir rubriken: "Medborgaren

som forsvann”.

Aktivera medborgarskapsbegreppet
Den aktivering av medborgarskaps-
begreppet som Rosenberg foresprikar
torde emellertid inte f3 de resultat han
efterstravar. I vissa hinseenden kan i
sjalva verket motsatsen bli fallet. Jag
syftar inte pd hans tanke att dterskapa de
tidigare smdkommunerna. Att med an-
dra ord stryka ett streck 6ver den si
kallade kommunreformen som genom-
fordes under 1960-talet och som redu-
cerade antalet kommuner frin ett par
tusental till knappt 300 samt ledde till
storkommuner med heltidsanstillda
byrdkrater och som forsimrade bide
kommundemokratin och det direkta
medborgarinflytandet.

Rosenberg vill emellertid gi betyd-
ligt lingre 1 sin reformering av politiken.
Han siger sig 'vilja se en federal omda-
ning av Sverige, dvs att kommuner,
regioner och stat, var for sig med ett
direkt mandat frin folket, tydligt skiftar
ut makt och uppgifter sinsemellan”. Jag
skulle vilja — fortsitter han — att en
europaunion tar hand om sikerheten
och valutan, att nationalstaten lagger det
konstitutionella anstindighetsgolvet
(grundlag, fri- och rittigheter, brott och
straff etc), att regionerna tar hand om

dtskilliga av statens nuvarande uppgifter,
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och att kommunerna var for sig eller i
samverkan, skoter allt som forutsitter

direkt kontakt med medborgarna”.

Radikal avreglering krivs
Bortsett frin Rosenbergs krav pd en
overging till en visentligt reformerad
kommundemokrati, lir emellertid en
16sning av den svenska demokratins
grundliggande problem inte kunna nis
pd de vigar Rosenberg anvisar. Det
efterstrivade systemskiftet kriver fraimst
en radikal avreglering av dagens ge-
nompolitiserade samhille, en avregle-
ring som dterger medborgarna den makt
over sin egen tillvaro och dirmed sitt
inflytande 6ver sambhillsutvecklingen
som det goda folkhemmets rattsstats-
begrepp en ging syftade till. Klockan
kan sjilvfallet inte vridas tillbaka till den

gamla nattviktarstaten. Men en god bit
pd vigen skulle vi sikerligen kunna
komma med klart uppdragna grinser for
det beroendeskapande som kallas de-
mobkratiskt, stringt taget bara darfor att
det vilar pd politisk majoritet. Vad som
erfordras dr en visentligt vidgad fri sek-
tor for medborgarnas egna prioriteringar
och beslut inom ramen for rittsstatliga
garantier.

Vad detir friga om sammanfattades for
mer dn 50 dr sedan av den amerikanske
vetenskapsmannen och professorn Wal-
ter Lippmaniboken ’Frihetens samhalle”
med orden: "I ett fritt samhille ar deticke
staten som forvaltar manniskornas angela-
genheter. Den skipar ritt mellan minni-
skor som forvaltar sina egna angeligenhe-

ter”.
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