FORSVARET AV EUROPA

ANN-SOFIE NILSSON

Sverige befinner sig vid ett sikerhetspolitiskt vagskal. Det mdrks inte av debatten, som

omvixlande ligger nere helt och omvixlande trasslar in sig i rituella neutralitetspiruetter. Utan

information om hdndelserna utanfor vart lands langa granser, och utan debatt, dr vi illa

forberedda att vilja mellan de olika vagar som breder ut sig framfor oss ddr i korsningen. Fortsatt

alliansfrihet dr en vig, men knappast den bredaste eller den som dr littast att fardas pd. Fragan

dr varthdn den egentligen leder.

asteuropeiska unionen ir
en forsvarsallians som vi
pé ett eller annat vis kom-
mer att fi att gora med
den dag nir vi ingdr i Europa. VEU fick
nytt liv i Maastricht. De forsta forscken
att reaktivera VEU hade visserligen
pdborats redan 1984, efter att orga-
nisationen framlevt nistan fyrtio ir utan
att gora storre visen av sig. Men det var
forst nir planerna pd att fora det
europeiska samarbetet in i ett nista steg,
en union omfattande med tiden dven en
gemensam sikerhets—och forsvarspolitik,
som Visteuropeiska unionen fick en
klar raison détre som EUs framtida
sikerhetspolitiska organ.
Fram tills dess hade VEU levt en

undanskymd tillvaro. Nir grundar-
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staterna Storbritannien, Frankrike och
de tre Beneluxlinderna den 17 mars
1948 undertecknade Brysseltraktatet om
ett inbordes forsvarssamarbete, var
avsikten att skapa ett organ med
kompetens aven pd det ekonomiska,
sociala och kulturella planet. Ganska
snart stod det emellertid klart att samtliga
de frigor som VEU forklarat som sitt
intresseomrdde skulle tas omhand av
andra organisationer. Forsvaret av
Europa fick en transatlantisk dimension
nir NATO skapades dret efter VEU,
som dirmed fick se sig forflyttad till en
plats i bakgrunden. OECD och Euro-
parddet specialiserade sig pd de frigor
som VEU hade tinkt behandla utover
sikerhetspolitiken.

VEUs hjdrta i Frankrike
Under méinga ir existerade VEU mest
bara i den franska sikerhetspolitiska
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strategin. Aven om VEUs sekretariat
fanns i London fram till i januari i r, nar
huvudkvarteret flyttade narmare bide
EG och NATO i Bryssel, ar det i
Frankrike som VEU haft sitt hjirta (och
tvirtom). For Frankrike fungerade VEU,
och de kvarlevande tankarna om ett
sjalvstindigt europeiskt forsvar, som en
stillsam europeisk protest mot de bida
supermakternas militira och politiska
kontroll av det kalla krigets Europa.
Frankrike var ocksi den drivande
kraften bakom de forsta forsoken att
reaktivera organisationen som inleddes
vid motet i Rom 1984. Nigra dr senare
forsokte man pd nytt att bldsa liv 1 den
svdrstartade Visteuropeiska unionen efter
toppmotet mellan Ronald Reagan och
Michail Gorbatjov i Reykavik 1987.
INF-avtalen om strategisk nedrustning
uppfattades av ménga, och inte bara
fransmin, som en uppgorelse dir Europas
ode bestimdes over huvudet pd dess

medborgare.

Mer aktiv roll
Men det krivdes en ny europeisk karta,
utan en mur som delade kontinenten
mitt itu geografiskt och ideologiskt, for
att VEU skulle kunna trida in i en mer
aktiv roll. Integrationsprocessen i vist
och desintegrationen av det forna
Ostblocket indrade forutsittningarna for
den europeiska sikerhetspolitiken.
Maastrichtfordragets forhoppningar att

inom en timligen niraliggande framtid
kunna skapa en gemensam europeisk
forsvars—och sakerhetspolitik, som enligt
fordragstextens vaga formuleringar "med
tiden” forvintas leda till ett gemensamt
forsvar, ger VEU en framtida nyckelroll
som den Europeiska unionens for-
svarsarm. Meningen ir att VEU ska
kunna agera militirt pd EUs anmodan.
Till skillnad mot NATO, vars allians-
partners dtnjuter storre flexibilitet i sina
dtaganden, kriver VEU 1 sin tur att
medlemslinderna automatiskt ska stalla
sig till forfogande ndr organisationen si

onskar.

Sakerhetspolitisk pelare
I medvetande om vilket stort och i
manga avseenden besvirligt omride det
handlar om for de enskilda medlem-
staterna—inget kan vil vara mer kinsligt
in forsvaret av det egna folket och ter-
ritoriet — har hela den sikerhetspolitiska
frigan skjutits upp av EG for behandling
forst vid regeringskonferensen 1996. D3
ska forhandlingarna med de tilltinkta
nya medlemsstaterna, nigra med mer
eller mindre specificerade krav pd
bibehillen neutralitet med sig i bagaget,
dessutom vara slutforda och medlem-
skapsfrigan avklarad for denna gingen.
Tills dess ska VEU iven vara fullt
inkorporerad i den Europeiska gemen-
skapens institutionella ram, redo att helt
och fullt intrida i rollen som den
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Europeiska unionens sikerhetspolitiska
pelare.

Om VEU ska kunna ta pd sig
uppgiften att forsvara Europa fir man
emellertid forst och framst se till att pd
ndgot vis — tex genom samarbete med
NATO -skaffasig en fungerande militir
struktur, nigot som VEU for nirvarande
saknar. Den begrinsade Eurokirmed en
fransk—tysk kirna som VEU betraktar
sombegynnelsen till en mera omfattande
framtida europeiska armé, ricker inte pd
linga vigar till for sidana uppgifter.
Ytterligare ndgra linder har forklarat sig
villiga att medverka i Eurokdren, men
aven med dessa tillskott har VEU en bra
bit att gd innan den formér leva upp till
generalsekreterare Van Eekelens ambi-
tioner att bli en militirt operativ orga-

nisation.

Jamstillda organisationer
VEU har gjort sd gott den kunnat under
drens lopp for att skyla Over sina
strukturella brister. Den visteuropeiska
flottnirvaron utanfor den jugoslaviska
kusten har varit en god uppvisning i
konsten att spinna muskler som inte
finns. VEU har snabbt och i gorligaste
min sokt kopiera NATOs agerande for
att demonstrera att det europeiska
forsvaret ar lika kapabelt som ndgonsin
det transatlantiska. Nir VEU och
NATO-styrkorna i Adriatiska havet i
somras efter ldnga forhandlingar stilldes

under gemensamtbefil betraktade VEU
detta som ett bevis for att det rorde sig
om tvi iallt visentligt jam—och likstillda
organisationer. Riktigt pd samma vis sig
inte NATO p3 saken.

Om VEUs pitagliga mindervirdig-
hetskomplex gentemot NATO har
omgivningen tidigare gjorts oupphor-
ligen pdmind. Forhillandet mellan VEU
och NATO ir lika invecklat som det
mellan Frankrike och USA. En ofta
anvind formulering frin VEUs sida for
att forklara forhdllandet vasterut ir att
VEU efterstrivar ett sjalvstandigt
europeiskt forsvar i samarbete med men
inte underordnat NATO. P4 bida sidor
om Atlanten har man under det senaste
dretkommit fram till att VEU med tiden
mycket vil kan komma att fungera som
NATOs europeiska arm, vid sidan av
uppgiften som EUs militira pelare.
Separata men inte separerade ir den
senaste formuleringen for att beskriva
relationen mellan de tvi forsvarsallian-

seérna.

Nodvindiga satsningar
En sddan utveckling skulle stimma vil
overens med den franska synen pi
NATO, som Frankrike de ménga
ryktena till trots inte har for avsikt att
nedmontera. Vad Frankrike stravar efter
ir snarare en storre balans mellan den
europeiska och den amerikanska delen
avNATO. I dessa dagar, niramerikanska
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soldater limnar den europeiska konti-
nenten 1 rask takt alltmedan Frankrike
ter nirmarsig NATO, drdetallsinte ett
osannolikt scenario.

Nir USA nu drar tillbaka stora delar
av sin militira personal frin Europa, och
limnar efter sig blotta skuggan av den
forna nirvaron pid europeisk mark, dr
det utan tvekan behovligt att Europa
satsar pd att Oka sin egen kapacitet.
Ocksd frin amerikanskt hill har man
ansett det onskvirt att européerna, som
s4 linge har dktsnélskjuts pd den vilvillige
supermaktens resurser, tar ett storre
ansvar for sitt eget forsvar. Ett storre
inslag av burdensharing mellan ameri-
kaner och européer ir utan tvekan
nodvindigt for att formd de alltmer
isolationistiska amerikanerna att stanna

kvar pd denna sidan Atlanten.

Utvidgad union
Arbetet pd att samlaalla europeiska stater
kring Visteuropeiska unionens runda
bord i en eller annan funktion ir i full
ging infor 1996. Under det senaste dret
harsamtliga resterande EG- och NATO-
linder anslutits pd ndgot vis och i ndgon
kapacitet till VEU. Danmark och Irland,
de tvd EG-statersom inte ar medlemmar
1 VEU, besitter numera observatorsstatus
i organisationen efter att ha erbjudits
fullt medlemskap i enlighet med artikel
Xl iden reviderade Brysseltraktaten, ett
erbjudande som Grekland ensamt

nappade pa. Dessutom har de NATO-
medlemmar som inte ingir i EG, dvs
Island, Norge och Turkiet, fitt associerat
medlemskap 1 VEU.

Skilda avsikter
Visteuropeiska unionen liter inte det
egna namnet ligga hinder for verksam-
heten utan riktar sina vidstrickta
ambitioner ocksd till linderna i Central—
och Osteuropa. De kontaktersom VEU
har inlett dir har uppenbarligen
inspirerats av  NATOs betydligt mer
vidstrickta samarbete med linderna i
det forna Ostblocket genom NACC
(North Atlantic Cooperation Council).
I de linder i Central-och Osteuropa dit
NATO ogirnastriacker nigra saikerhets-
garantier menar VEU sig besitta
mojligheten att utveckla en viktig roll
under kommande ir, dock utan att
specificera hur detta skulle gi till eller
vari rollen egentligen skulle besti.

Ett helt spektrum av relationsformer
existerar alltsi mellan enskilda linder
och Visteuropeiska unionen, frin fullt
medlemskap Gver till observatorstatus
ochassocierat medlemskap. Forsamtliga
de linder som p4 detta sitt formellt har
knutits till VEU i nigon form giller
dock att de redan, genom medlemskap
i NATO, har visat en grundliggande
viljaatt medverkaiforsvaret avden egna
kontinenten. Det ir skillnaden mellan

dem och Sverige.
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