FRAN IDEOLOGITILL
POLITISK HANDLING

EMIL UDDHAMMAR

Forhdllandet mellan de vilformulerade idéernas lyskraft och den praktiska politikens

intentioner och resultat dr en vemodig historia. Ser man till den politik som partierna faktiskt

forordat i riksdagen i Sverige under 1900—talet, har saval de ideologiska skiljaktigheterna som

skillnaderna i standpunkter mellan partierna varit mycket mindre dn vad som hittills antagits.

akgrunden ir den starka

expansionen av den offent-

liga och politiskt beslutade

sektorn under perioden. Ar
1900 var den offentliga sektorns andel
avBNP 7 procent. 1992 var motsvarande
siffra 64 procent, medan skattekvoten
beriknades till ca 53 procent av BNP.
Andelen offentligt anstallda utgor ca 40
procent av det totala antalet sysselsatta.
Ocksd antalet regleringar har 6katkraftigt
under nittonhundratalet.

Ideologiska sondagsforkunnelser
Vilka ir di de principiella stindpunkter
och argument som anforts vid sjilva de
befogenhetsbestimmande sakpolitiska
besluten i riksdagen? Jag har 1 min av-
handling valt ut dtta sakomrdden dir jag

studerat de visentligaste och mest omfat-
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tande besluten: pensionerna, stodet till
barnfamiljerna, stodet till barnomsorgen,
skatteutjamningen mellan kommunerna,
bistindspolitiken, skattepolitiken, plan-
ochbyggregleringen samtsocialiseringar.
Genom att studera riksdagsbesluten i de
hir frigorna, har jag forsokt att undvika
partiernas ideologiska sondagsfor-
kunnelser i programtexter eller pi
ledarsidor. I stillet har jag forsokt finga
den politiska vardagens ideologi och den
politiska vardagens beslut.

Ser man till graden av enighet mellan
partierna, kan tiden mellan 1900 och
1990 delas in i fyra perioder. Den forsta
varar fram till mitten av seklet.
Konfliktnivin avseende det offentligas
befogenheter var di mycket lig.
Expansionen fortgick med svaga eller
obefintliga invindningar. Aren 1949
1959 priglas av okad konfrontation,
med fler signifikanta borgerliga reser-

vationer mot regeringsforslagen. Har
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var det rejila motsittningar runt bl a
ATP och omsen. Under 60- och 70-
talen kinnetecknas politiken dter av det
forsta halvseklets enstimmighet i synen
pd det offentligas befogenheter. 80-talet
medforde visserligen fi gemensamma
borgerliga reservationer i mitt urval,
men skillnaderna i stindpunkter mellan
partierna ©kade tydligt. Moderaterna
distanserade sig frin socialdemokraterna
tydligare in forut, och i mindre ut-
strickning gallde detta dven folkpartiet

och centern.

Gemensamma motiy
Inte lingt efter sekelskiftet fattades nigra
principiellt visentliga beslut: progressiv
inkomst- och férmogenhetsbeskattning
1902 och 1910, forstatligandet av
malmfilten 1907 och den allminna
pensionsreformen 1913. Hir sjosattes —
pd hogerministirers forslag — den
tolkningen av skatteformdgeprincipen,
attskatt efter formdga var detsamma som
progressiv beskattning. Det offentliga
gavs vidgade befogenheter ocksd genom
forandringarna av plan- och bygglag-
stiftningen 1907 och den nya exprop-
riationslagen 1917. Gemensam namnare
for alla dessa beslut var, for det forsta, att
de utokade det offentligas befogenheter,
for det andra, att de initierades av
hégerministirer och, for det tredje, att
de fordes till beslut i riksdagen utan

invindningar mot expansionen frin

ndgot parti. Intressant dr ocksd, att det
inte forekom ndgra skiljaktigheter i1 de
etatistiska motiv som anfordes.

Under trettiotalet markerades ocksi
en ny samsyn 1 politiken genom
krisuppgorelsen 1933 och direfter
genom koalitionsregeringen mellan
socialdemokraterna och bondeforbundet
1936. Ett sillan uppmirksammat
sakforhillande som Nils Unga (1976)
lyft fram, dr att hogern och folkpartiet
vid krisuppgorelsen 1933 forordade
offentliga hjilparbeten i nistan lika stor
omfattning som socialdemokraterna och
bondeforbundet.

Generella valfardsprogram
Beslutet om myjolkprisreglering 1932
gav lantbrukskooperationen rittatt ta ut
en sirskild avgift av ej organiserade
bonder, och dessutom att tillsammans
med staten fi kontrollera prissittningen.
De borgerliga stod enade bakom detta,
medan socialdemokraterna foretridde
en frihetliglosning och konsumenternas
intresse av konkurrens och prispress.

Under fyrtiotalet tog den offentliga
expansionen en ny fordelningspolitisk
vindning, genom att en rad generella
vilfirdsprogram initierades: folkpen-
sionen, barnbidraget och den allminna
sjukforsakringen. Trots att forslaget om
utvidgad folkpension 1946 var betydligt
mer lingtgdende in tidigare, genom-
fordes det under allmin anslutning frin
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samtliga partier. I socialforsikrings-
kommittén, som beredde arendet, var
det hogerpartiets representant som drev
linjen om allmin och lika pension for
alla. Nir barnbidragen infordes ett dr
senare skedde ocksd detta utan tydlig

opposition.

Grodan blev kokt

Mycket stor enighet har ocksd ritt redan
frin det fOrsta trevande beslutet om
statsbidrag till den kommunala barn-
omsorgen 1943 inda fram till 1990,
iven det en i princip generell social-
politisk dtgard. Vid det forsta beslutet
ridde, som en hégerpolitiker dd uttryckte
det, rena hallelujastimningen till forméin
for statsbidrag. Det rorde sig om ett
mycket blygsamt anslagsyrkande, men,
for att anvinda ett uttryck som blev
populirtsenare, i enannan debatt: genom
attvattnet virmdes lingsamtblev grodan
till slut kokt utan att den hoppade ur
kitteln. Bidragen till barnomsorgen
okade stegvis frin brikdelar av en
promille 1943 till cirka en procent av
BNP 1990 utan att ndgot parti
reserverade sig mot detta.

1947 lades ett forslag om en ny
byggnadslag fram, som skulle medfora
nya regleringar och okad central-
planering. Forslaget innehdll en ny och
omvilvande syn pd exploateringsritten,
som dittillsiteorin varitfri. Den enskildes

principiella ritt att bygga 6verfordes till

staten, som direfter hade att godkinna
byggnation efter ansokan av enskilda.
Det uttalade syftet var att genom
detaljerad planliggning dstadkomma
social utjamning; tidigare missfor-
hillanden skylldes pd den privata
markexploateringen. Enhillighetenisak
ochmotiv vid detta beslut ar spektakulir,
och i efterhand niarmast generande for

de borgerliga partierna.

Dirigistisk linje
Barnbidragsfrigan gav upphov till vissa
skillnader i partiernas stindpunkter. Nir
subventionerna till den kommunala
barnomsorgen 1956 foreslogs 6kamed 40
procent, gick inget parti emot i sak;
folkpartiet avvek genom att fororda in
storre hojningar av anslaget. I barn-
bidragsfrigan uppvisade partierna nigot
storre skillnader mellan sina yrkanden. I
samband med 1957 drs forslag till hojning
av bidragetskilde hogern ensam utsigfrin
ovriga genom att gd emot i sak och med
principiella argument. Andd understroks,
genom centrala borgerliga foretridares
agerande 1 kammardebatterna, hur vida
spritt regleringsstatens ochmodernismens
tinkande var vid denna tid. Gunnar
Heckscher, den blivande hogerledaren,
argumenterade for en sd uttalat dirigistisk
linje, med stod av befolkningspolitiska
motiv, attstatsridet Ulla Lindstrom kunde
roa sig med att parera med rent liberala

argument. Hon kritiserade Heckscher for

352 SVENSK TIDSKRIFT




attgenom flerbarnstilligg direkt viljalocka
fram flera barn 3t sambhillet, vilket hon
hivdade var en motbjudande instillning.

Idén med flerbarnstilligg innefattade
dock frin boran en kraftig besparing av
det forsta barnbidraget. Den dripliga fi-
nalen i drendet blev emellertid att fler-
barnstilligget infordes av den borgerliga
trepartiregeringen 1980/81, efter pi-
tryckningar frin moderaterna, och med
resultat att anslagen skrevs upp visentligt.
Efter detta fOll slutligen ocksd social-
demokraternas ldngvariga motstind mot
flerbarnstilligget, vilket direfter blivit
endelav den etablerade familjepolitiken.

Sma skillnader
I min analys av totalt 61 riksdagsbeslut
inom de itta olika sakomridena under
perioden 1900-1990, har det visat sig att
skillnaderna mellan partiernas yrkanden
de facto varit mycket smd, alltifrin seklets
borjan till periodens slut, med nigra
betydelsefulla undantag. Framst 50- och
80-talen avviker nigot genom storre
skillnader mellan partiernas yrkanden.
Gemensamma borgerliga reservationer
mot expansiva forslag har bara limnats
vid 12 procentav besluten. Hir dterfinns
bland annat ATP-frigan, omsen 1959,
indexregleringen av skatteskalorna 1977,
lontagarfondsfrigan och kvarliten-
skapsskatten. Hogern/moderaterna har
ensamma reserverat sig mot expansiva

beslut i 10 procent av fallen.

Den bild av svensk politik som hittills
dominerat, har kraftigt verbetonat sival
socialdemokratins roll, som det parti som
drivit pd och tagit initiativ i riktning mot
en allt storre offentlig sektor, som de
borgerligas motstind mot den offentliga
expansionen. | karaktiristiken av det
svenska politiska livet har man sagt, att det
visserligen ritt konsensus runt vissa
vilfirdsreformer, men att det i minga
andra frigor forelegat en bestamd
principiell skillnad mellan de borgerligas
och socialdemokraternas ideologi och
politik. Bland annat Korpi (1981),
Hedborg & Meidner (1984), Lewin
(1967/1970, 1985) och Olsson (1990)
har understrukit de sakpolitiska mot-
sittningarna och principiella skilj-
aktigheterna mellan de bida traditionella
blockenisvensk politik. Samma perspektiv
klamrar sig Bjorn Elmbrant fast vid i sin
senaste bok, S foll den svenska modellen (T
Fischer 1993). Han menar att enigheten
om det svenska reformbygget varit en
lipparnas bekannelse, och att det nistan
aldrig funnits enighet om finansieringen.
Tyvirr visar genomgingen jag gjort av bl
askattepolitiken, att det bara var dd omsen
skulle inforas 1959 och nir den borgerliga
regeringen 1977 ville indexanknyta
skatteskalorna, som det foreldg signifikanta
skillnader mellan partiernas yrkanden om
uttaxeringsniva. Detta dr ocksd avslojande
for den syn, som just ur den ideologiska
retoriken och lipparnas bekinnelse vill
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bygga en bild av vad partierna stitt for.
Ser man till de faktiska besluten i
riksdagen blir resultatet, som jag visat,

ett helt annat.

Lontagarfonder undantag

Den slusats jag drar ir, att den offentliga
expansionen under 1900-talet har skett
utan konsekvent och principiellt grundat
motstind frin nigot parti. Efter att ha rest
kraftigt motstind vid de initiala besluten
om ATP och oms, har faktiskt de
borgerliga kort direfter accepterat dessa
dtgarder och dven medverkat till deras
vidare expansion. I l6ntagarfondsfrigan,
ocksi den ett undantag frin huvud-
tendensen, gav emellertid aldrig de
borgerliga upp; detsamma giller kvar-
litenskapsskatten. P3 dessa tvd omriden
blev ocksd de borgerliga framgingsrika i
sak. Vid ett flertal tillfillen har emellertid
de borgerliga velat gé betydligt lingre dn
socialdemokraternaioffentliga dtaganden
och regleringar. Befogenhetsforskjut-
ningen har skett utan signifikanta
kontroverser: dels vid de minga, mindre
uppmirksammade besluten, men ocksi
vid sex av de dtta initiala besluten inom de
analyserade sakomrddena.

En grundliggande faktor som jag
kunnat beligga hir ir att en allmint
teknokratiskt—politisk verklighets-
uppfattning kommit att dominera till
den grad, att dimensionen offentligt—
enskilt girna kommit bort i det politiska

tinkandet. Detblev fullstindigt naturligt
ocksi for borgerliga politikeratt anvinda
stat och kommun for att realisera sina
mil. D& modernismens premisser
internaliserats, var det inte lingre
rationelltforsvarbartatt sl till bromsarna.
Det var detsamma som att hejda
utvecklingen. Att hinvisa till dgande-
ritten eller den personliga friheten var
linge nigot exotiskt och frivolt som en

borgerlig politiker inte girna gjorde.

Ingenjorens romantik

I borjan av seklet var det vanliga att
politiker stodde sig pd ad-hoc resone-
mang, som gav mandat for att intervenera
i marknaden av ideella och klass6ver-
bryggande skil; senare tog ingenjorens
romantik Overhanden, den sakliga
romantik som ville gora vil genom att
styra medborgarnas handlingar och
ekonomiska resurserinivil kontrollerade
monster.

I vilken relation stir di ideologiska
forestillningar och motiv till den faktiskt
forda politiken? Tar man hogern/
moderaterna som exempel, har det varit
fullt mojligt att lita ett spektrum av idéer
“leva sitt eget liv”’ pd det plan dir
programtexter, broschyrer och ledar-
kommentarerbefinnersig, medanspektret
av argument krymper hogst visentligt
nir man kommer nirmare den forda
politiken. Nird andra sidan hogern pd 50-
talet 1 betydligt hogre utstrickning in

354 SVENSK TIDSKRIFT




6vriga hianvisar till den minimala statens
argument vid besluten, motsvaras denna
ideologiska forskjutning ocksd av en viss
forindring i den faktiskt forda politiken.
Men nir samtliga partier under 70- och
80-taleni okad utstrickninganfort liberala
argument vid de beslut jag studerat, och 1
pitagligt minskad utstrickning anfort
regleringsstatsargument — detta giller
sarskilt moderaterna — har detta dnd3 1
mycket liten grad dterspeglats i den forda
politikens ekonomiska omfattning, dven

om vissa avregleringar genomfordes.

Ombytta roller

Politiken tycksbli en "muddling through”,
utan mycket kvar av de vilformulerade
idéernas lyskraft. Ibland byter partierna
rentav roller, som vid frigan om
flerbarnstilligg 1981 och di det gillde
mjolkpriserna 1932. Vid skattereformen
1990 forsvarade centern ensam den
position som tidigare socialdemokraterna
intagit betriffande skatteprogressionen.

Har di moderaternas ideologiska
uppstramning under 70- och 80-talen
inte spelat nigon roll? Jo, det ger min
undersokning klara beligg for. Gosta
Bohmans partiledarskap, och hans
ideologiska offensiv med “den nya
individualismen”, gav onekligen effekt,
dtminstone pd det ideologiska planet.
Under framfor allt 80-talet mirks en
markant okad skillnad mellan partiernas

argument: Moderaterna dberopar vad jag

kallar regleringsstatens argument i bara ca
13 procent av de undersokta fallen;
folkpartietanvinde denna typ avargument
imellan 38 procentav fallen, socialdemo-
kraternai56 procentav besluten. Intressant
ar ocksi att vad jag kallat den minimala
statens argument dberopas betydligt oftare
av samtliga partier under 80-talet.
Serman till den faktiskt forda politiken
och den offentliga sektorns omfattning,
tycks dock denna ideologiska offensiv ha
haft en begrinsad effekt. Framst ir det i
regleringsfrigor man kan mirka skillnad,

och di giller det samtliga partier.

Ord till handling

1993 har Sverige, under den forsta
regeringen sedan 1930 med en moderat
statsminister, ndtt "all time high” i den
totala offentliga sektorns omfattning med
71 procent av BNP. Om vigen frin ord
till handling inte kan kortas, blir foljden
sannolikt att denna borgerliga regering,
liksom 70-talets, fir eftermilet att den inte
orkade med att genomftra de omfattande
nedskirningarav regleringar och offentliga
utgifter som sdval verkligheten som de
egna intentionerna kriver.

For en utforlig dokumentation se min
avhandling Partierna och den stora staten. En analys
av statsteorier och svensk politik under 1900-talet. City
University Press, 1993.

Carlsson, Benny (1986), s 35; Tarras-Wahlberg
(1980), s 210, 215.

For en utforlig genomging av den allminna

sjukforsikringens tillkomst se Lindqvist (1990).
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