HANS VON FRIESEN:

Hur stort kan EG bl1?

Vilka ldnder som kommer att
inga i EG pa litet langre sikt &r i
férsta hand en ideologisk fraga.
Gemenskapen ar ett férsék att
skapa en ny europeisk identitet i
en tid da de gamla
nationalstaterna i manga avse-
enden har spelat ut sin roll.

Ett Europa fran Atlanten till
Ural, som general de Gaulle en
géang talade om, framstar dock
inte som en realistisk framtids-
vision.

Hans von Friesen ar kand fran
bl a Sveriges Radio.

litsedan EG i borjan pa 1970-ta-
A:ft genomforde sin forsta utvidg-
ing har gemenskapen statt Op-
pen for alla lander i Europa med ett de-
mokratiskt styrelseskick. Marocko har av-
visats av geografiska skil, Turkiet pa
grund av sin bristande respekt for mansk-
liga rattigheter. De lander som star nar-
mast i tur att beviljas medlemskap uppfyl-
ler utan vidare de uppstallda villkoren.
Om de ocksa under de niarmaste aren tas
upp i gemenskapen ar beroende av andra
omstandigheter.

Innan en ny utvidgning kan bli aktuell
maste EG fa overenskommelserna fran
toppmotet i Maastricht i hamn. Detta kan
visa sig vara svarare an manga fran borjan
forestallde sig. De senaste manaderna har
kritiken mot de nya europeiska unionerna
i viktiga medlemslander som Tyskland
och Frankrike vaxt i styrka. Dessa pro-
blem maste vara ur varlen innan det kan
bli tal om en ny geografisk utvidgning.
Enskilda ansokningslander kan ocksa
tankas resa hinder i vdagen genom att un-
der medlemsforhandlingarna stélla for
gemenskapen oantagbara villkor. De se-
naste manadernas svenska debatt har
visat att i andra sammanhang insiktsfulla
politiker ar skrimmande okunniga om
EG:s malsattning och spelregler.

Tysklands forbundskansler Helmut
Kohl tog i slutet av mars upp fragan om
vilka lander som i ett bade kort och langt
perspektiv kunde tankas komma med i
EG. Han tankte darvidlag inte pa den nér-
mast forestdende utvidgningen utan pa
den gemenskap som kan bli aktuell sena-
re, vilket i detta fall betyder nagon gang
efter sekelskiftet. Polen, Tjeckoslovakien
och Ungern intog enligt Kohl en srstall-
ning och borde vara de forsta att komma




ifraga for medlemskap den dag da det an-
ses mojligt att utvidga gemenskapen till
att ocksa omfatta lander i det tidigare Ost-
blocket. Intressantare an detta konstate-
rande, som helt Overensstimmer med
kand tysk politik, var att Kohl drog en
klar grans for EG:s utvidgning Osterut.
Republikerna inom OSS kunde inte kom-
ma ifraga vare sig i dag eller vid en senare
tidpunkt, forklarade han. Ett Europa fran
Atlanten till Ural, som general de Gaulle
en gang talade om, framstar alltsa inte
som en realistisk framtidsvision.

Ett uttalande av regeringschefen i ett
enskilt, om an mycket viktigt EG-land ar
naturligtvis inget stallningstagande pa
hela gemenskapens vagnar. Vad Kohl i
forsta hand har gjort ar att starta en dis-
kussion om EG:s granser. Under det kalla
krigets dagar var det sjalvklart att gemen-
skapen begransades till lander i Vasteuro-
pa eftersom endast de uppfyllde demo-
kratikravet. Har har sovjetimperiets son-
derfall skapat ett helt nytt lage. Trots detta
kan de nya demokratierna i Ost- och Cen-
traleuropa inte utan vidare ansluta sig till
det samarbete som sedan slutet pa 1940-
talet har byggts upp i vast.

Europaradet har visat en betydande
Oppenhet gentemot lander i det tidigare
ostblocket. NATO har daremot intagit en
mycket restriktiv hallning men har sam-
tidigt skapat sarskilda former for ett sam-
arbete med landerna i den avsomnade
Warszawapakten. Inviter om medlem-
skap har daremot avvisats. Detta har skett
framst for att inte i onodan oroa Ryssland
och andra stater inom den tidigare Sovjet-
unionen.

ESK:s geografiska omfattning har varit
given alltsedan 1970-talet. Darfor har det
inte medfort nagra problem for denna
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organisation att ta upp aven asiatiska
republiker inom OSS som medlemmar.
Samtidigt har Osteuropas frigorelse med-
fort att aven ESK, liksom tidigare EG och
Europaradet, fatt till uppgift att varna
demokratiska varden.

EG:s alltmer invecklade samarbets-
struktur passar endast vissa lander. Folj-
aktligen kan gemenskapen inte godta na-
gon universalitetsprincip utan staller kla-
ra villkor pa medlemslanderna. Ingen gor
gallande att vare sig Polen, Tjeckoslova-
kien eller Ungern i dag har natt det sta-
dium av ekonomisk utveckling och stabili-
tet som kravs for ett medlemskap. Helmut
Kohl och andra som forordar att dessa
lander en dag tas upp i gemenskapen gor
avsiktsforklaringar for framtiden och ing-
et aktuellt stallningstagande.

En ideologisk fraga

Forsoket att ge EG en yttersta grans
Osterut ar inte endast eller ens framst en
geografisk utan en ideologisk fraga. Ge-
menskapen ar ett forsok att skapa en ny
europeisk identitet i en tid da de gamla
nationalstaterna i méanga avseenden har
spelat ut sin roll. Ett handlingskraftigt
Europa som skall kunna hédvda sina in-
tressen gentemot bl a Forenta staterna
och Japan maste besitta ett visst matt av
homogenitet om det skall vara mojligt att
fatta gemensamma och for alla bindande
beslut. Redan dagens gemenskap ar en
betydligt mer brokig skara an den tamli-
gen val sammansvetsade grupp av sex sta-
ter som ar 1957 skrev under Romfordra-
get. Om Sverige, Finland, Osterrike, Nor-
ge eller Schweiz beviljades medlemskap
skulle EG:s karaktar inte namnvart and-
ras. En utvidgning langre oster- eller so-
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derut skulle daremot stélla gemenskapen
infor helt nya problem.

Men fragan kommer att stillas hur
stort EG kan bli och vilka eventuellt nya
krav som ett ansokningsland maste upp-
fylla. Polen, Ungern och Tjeckoslovakien
har rotter i europeisk tradition @aven om
de under det kalla krigets dagar mot sin
vilja avskarmades fran det ovriga Europa.
Detsamma kan sagas om de baltiska sta-
terna trots att de fick sin nationella sjalv-
standighet forst i vart arhundrade.

Déremot ar det mer tveksamt om Ru-
manien, Bulgarien, Albanien och de foga
stabila smastater som har uppstatt ur det
sonderfallande Jugoslavien inom oOver-
skadlig tid kan gora ansprak pa medlem-
skap i EG. Gemenskapen far inte avskar-
ma sig fran dessa lander av vilka manga
garna vill knytas narmare till den euro-
peiska integrationsprocessen. Tvartom
behover de allt stod om inte den nyvunna
friheten och mojligheterna till en battre
framtid skall aventyras. Men det far for-
modligen under lang tid framat ske under
andra former an ett medlemskap.

EG dar inte endast en effektiv represen-
tant for Europa i dess forhallande till om-
varlden. Dess styrka ar ocksa en forutsatt-
ning for att manniskorna i ekonomiskt
samre lottade europeiska lander inom
rimlig tid skall kunna fa battre levnadsvill-
kor an de har i dag. Formerna for hjalpen
till Europas u-lander kan vaxla. Alba-
niens nye president Sali Berisha har bett
EG-ldnderna att Oppna sina granser for
bade studerande och arbetssokande alba-
ner. Det sker i en tid da bade radslan for
och aversionen mot utlanningar vaxer sig
stark i manga europeiska lander. Regio-
nalval i Frankrike och delstatsval i Tysk-
land har visat att det gar att sla politiskt

mynt av framlingsfientlighet. Det kravs
bade handlingskraft och klarsynthet av de
politiskt ansvariga i Europas hogindu-
strialiserade lander for att komma tillratta
med dessa stamningar.

Gréansen vasterut

EG:s geografiska avgransning gialler inte
endast oster och soderut. Det finns ocksa
en grans mot vaster som innebar att For-
enta staterna och Kanada trots sina gamla
historiska bindningar till Europa aldrig
kan tas upp i gemenskapen. Detta ar inte
enbart en fraga om Nordamerikas plats
pa kartan utan hanger lika mycket sam-
man med EG:s uppgift att tillvarata med-
lemslandernas intressen gentemot andra
lander och andra politiska och ekono-
miska maktcentra. Under det kalla krigets
dagar fanns det starka sakerhets- och for-
svarspolitiska bindningar mellan Vasteu-
ropa och Nordamerika som fick sitt
framsta organisatoriska uttryck i NATO.
Har finns det fortfarande en stark intres-
segemenskap dven om det gamla yttre
hotet ar borta.

Trots detta rader en stark ekonomisk
rivalitet mellan EG och utomeuropeiska
vastlander. Detta galler framfor allt for-
hallandet till Forenta staterna. GATT-for-
handlingarna om en friare varldshandel
har kort fast till foljd av en europeisk-
amerikansk konflikt om EG:s jordbruks-
politik. Det finns en viss intressegemen-
skap mellan EG och Japan men den for-
harskande instéllningen inom gemenska-
pen ar en fruktan for att bli helt beroende
av en overldgsen japansk teknologi. Lik-
som Forenta staterna har Japan i forsta
hand blivit en konkurrent, inte en samar-
betspartner.




Republikerna inom OSS

Det tidigare Sovjetunionen var ingen eko-
nomisk stormakt, endast en militar. Det ar
formodligen en viktig forklaring till dess
undergang. OSS och dess republiker pla-
gas av till synes olosliga ekonomiska pro-
blem trots att t ex Ryssland kunde vara ett
av varldens rikaste lander. I stallet ar be-
hovet av hjalp utifran enormt. Det skapar
ett beroende av vast som ocksa bestam-
mer forhallandet till EG. Tanken att Ryss-
land och andra OSS-republiker under
overskadlig tid framat skulle kunna bevil-
jas medlemskap i gemenskapen framstar
som helt orealistisk.

Det var antagligen inte detta som
Helmut Kohl tankte pa nar han avvisade
tanken att europeiska lander som Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland nagonsin
skulle kunna tillhora EG ens i en mycket
avlagsen framtid. Det tsaristiska Ryssland
lag i Europas utkant. Sovjetunionen holls
iinternationella sammanhang pa behorigt
avstand under 1920- och 30-talen. Den
sovjetiska kontrollen over Osteuropa
efter det andra varldskriget upprattholls
med militdra maktmedel och uppfattades
av bade de berorda landerna och av vist-
makterna som en kolonial ockupation.
Allt detta skapade ett framlingskap som
svarligen kan ersittas med ett fortroende-
fullt samarbete inom ramen for en organi-
sation som EG.

Kontakterna mellan gemenskapen och
de republiker som har vaxt upp ur ruiner-
na av det gamla Sovjetunionen kommer
darfor att begransas till en hjalp som mas-
te bli bade omfattande och betungande
men som redan den geografiska narheten
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gor det omojligt att undandra sig. Den
nyligen avgangne tyske utrikesministern
Hans-Dietrich Genscher har drastiskt
formulerat problemet med orden: Man-
niskorna i Viasteuropa kan inte ha det bra
om manniskorna i Osteuropa har det da-
ligt.

Sakra demokratin
Det giller inte endast materiell valfard
utan ocksa forsvaret av grundlaggande
politiska och manskliga varden. Grek-
land, Spanien och Portugal togs, trots en
betydande tvekan, upp som medlemmar i
EG i det klart uttalade syftet att sakra
demokratin i dessa lander sedan de under
1970-talet hade lyckats skaka av sig
fascistiska diktaturregimer. Den nyvunna
friheten i det tidigare kommunistiska Ost-
europa hotas av bade ekonomiska pro-
blem och av politiska krafter som ogene-
rat arbetar for en atergang till forhallan-
dena fore 1989 ars dramatiska omvalv-
ningar. Har har EG en skyldighet att
lamna all den hjalp och allt det stod som
behovs for att forhindra en katastrof.
Uppgiften ar inte ldtt. Den forsvaras
ytterligare av att det inte finns nagon de-
mokratisk tradition i flertalet av de lander
som nyligen har aterfatt sin frihet och sitt
nationella oberoende. Dartill kommer
den tragiska handelseutvecklingen i det
sonderfallande Jugoslavien och de svara
motsattningarna mellan olika republiker
och nationaliteter i det tidigare Sovjet-
unionen som har stallt den battre lottade
delen av Europa infor ytterligare en stor
och viktig utmaning.




