Smaforetagen starker
den lilla varlden

Monopolvégen ér rejalt prévad i
Sverige och har befunnits otill-
fredsstéllande. En omfattande
politisering av samhéllslivet har
dgt rum samtidigt som med-
borgarna ar sjélvstandiga, kri-
tiska och har erfarenhet av att
fatta svara och viktiga privateko-
nomiska beslut.

Detta gér det majligt att ut-
veckla en kombination av starkt
liten vérld och marknadslésning-
ar till ett trovardigt alternativ till
hogskattestaten. Manniskor
maste sjélva fa fatta de avgo-
rande besluten om hur vissa
centrala méanskliga behov skall
tillgodoses. Det ar kombinatio-
ner av eget arbete, egen kop-
kraft och férsékringslésningar
som kommer att bli viktiga.

P J Anders Linder ar sakkunnig i
Statsradsberedningen.

varlden om att ha en stor offentlig

sektor och en omfattande politise-
ring av samhallslivet. Men utvecklingen
har formodligen gatt langst har, och det
blir vi som far ga i forsta frontlinjen nar
nasta stora problem skall hanteras: den
overstora valfardsstatens.

Den offentliga expansionen har lett till
fundamentala obalanser inom och mellan
samhallssektorerna.

Vil kidnda ar de negativa effekterna pa
marknadsekonomins formaga att fun-
gera.

Den svenska ekonomin har forlorat or-
dentligt i utvecklingskraft sedan politise-
ringen av samhallslivet accelererade kring
1970, ett faktum som senast analyserats
pa ett pregnant och lattillgangligt sitt i
Magnus Henreksons Sveriges tillvixtpro-
blem (SNS, 1992).

Som tillvaxthinder namner Henrekson
sarskilt stora skattekilar pga stor offentlig
sektor, regleringar, konkurrensbegrans-
ningar och svaga incitament for produktiv
anvandning av humankapital och entre-
prenorskap.

Foljderna har varit allt annat an for-
sumbara. Om Sveriges tillvaxttakt hade
varit lika hog som OECD-genomsnittet
under perioden 1970—1990, hade varje
svenskt hushall 1990 haft 78 000 kronor
mer att forfoga Gver — om aret.

Sverige ar forvisso inte ensamt i vast-

Forsvagning av kdrnuppgifterna

Mindre ofta diskuterad ar forsvagningen
av de offentliga kdrnuppgifterna. I takt
med att politiken mer och mer har kom-
mit att kretsa kring individuella nyttighe-
ter som pensioner, hdlsovard och barn-
omsorg har grundlaggande uppgifter pa
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t ex rattsvasendets och infrastrukturens
omraden kommit att forsummas.

Som ytterligare en orsak till den svik-
tande svenska tillvaxten anger Magnus
Henrekson mycket riktigt att investering-
arna i infrastruktur har forsummats pa ett
alarmerande sitt under de bada senaste
decennierna. Och fa torde vara beredda
att havda att vart rattssystem eller vara
universitet har gatt stiarkta ur de senaste
decenniernas “reformer”.

Dessutom foder politiseringen politik-
leda. Nar allt blir politik, blir det nast intill
omojligt for lekmannen att halla sig orien-
terad. Och nar oOverblicken forsvinner,
vaxer ointresset och kanslan av att ingen-
ting anda gar att paverka. Politiseringen
underminerar darmed aven det aktiva
medborgarskapet, manniskors intresse
for det offentliga samtalet och de genuint
gemensamma angelagenheterna. Karn-
uppgifterna forsvinner i ett sovande brus
av detaljer.

Den lilla véariden

Inte heller den lilla varlden ar i basta
skick. Under lang tid har det till och med
setts som ett angelaget mal for valfards-
politiken att reducera den lilla varldens
betydelse till forman for de formella
systemen — i det har fallet den offentliga
sektorn, nagra valfairdsmarknader har ej
tillatits vaxa fram.

Den lilla varldens omsesidighet, per-
sonlighet och direkta ansvar har setts som
nagot gammaldags, integritetstinkande
och oriattvist. Varfor hjalpa varandra i
sma, oreglerade och amatormassigt skot-
ta enheter niar det offentliga erbjuder
stordrift, effektivitet, professionalism och
jamlikhet?

Det ar latt att se bristerna i det som
skett och ibland blir man kanske orittvis i
sina bedomningar av motiven till att om-
sorgsbesluten politiserats.

Det formoderna samhallet var natur-
ligtvis ingen sorgardsidyll, dar omsorgs-
bordorna hanterades med ett leende pa
lapparna. Socialingenjorerna drevs saker-
ligen inte bara av effektivitetskult och ut-
jamningslusta. Manga ville ocksa befria —
sjuka eller gamla fran kanslan av beroen-
de och att ligga till last, narstaende fran
nedbrytande plikter och bordor.

Vad socialingenjorerna inte sag var
dels att omsesidigheten inte bara var en
belastning utan ocksé vardefull och iden-
titetsgivande, dels att de skattefinansiera-
de transfereringssystem och omsorgsmo-
nopol de erbjod som alternativ skapade
nya problem genom sin opersonlighet och
uniformitet.

Till en borjan vialkomnades dock dven
monopolen. De sags uppenbarligen som
mer hoppingivande dn den ordning de er-
satte — och det var svart att ratt bedoma
egna och andras kostnader for dem.

Men allt eftersom medborgarnas val-
stand har stigit, deras utbildningsniva och
kunskaper vuxit och deras sjalvkansla
okat som ett resultat av vana vid att vara
viljande och kravstillande kunder pa
andra viktiga marknader, blir det alltmer
orimligt att de inte har ratt att vara med
nar de viktiga besluten om utbildning,
vard och omsorg fattas.

Sverige ar ett oerhort mycket mer hete-
rogent samhalle i dag an for femtio ar se-
dan. Behov och onskemal skiftar pa ett
helt annat sitt an tidigare och enhetslos-
ningarna passar darmed allt fler allt sam-
re.

Till detta kommer en okad medveten-




het om det farliga i att den lilla varlden ur-
holkas. Personliga varden fods och ut-
vecklas i dessa sma, frivilliga gemenska-
per. Kan ett samhalle verkligen fungera
om deras ratt och ekonomiska formaga
att fungera sjalvstandigt blir for daliga?

Det racker inte med att civilsamhallets
frivilliga gemenskaper finns; de maste ha
en uppgift ocksa. Manniskor maste kom-
ma samman fOr att géra nagot, om grup-
perna skall forbli stabila.

Med Robert Nisbets ord:

Att tro att den nuvarande familjen eller na-
gon annan grupp permanent kan vitalisera
sig med hjalp av nagot nedarvt band av till-
givenhet, i avsaknad av konkreta, tydligt ur-
skiljbara funktioner, ar som att tro att det
kamratskap, byggt pa 6msesidig hjilp, som
vaxer fram i ett militart forband kommer att
Overleva lange i ett tillstand dar krig uppen-
barligen och oaterkalleligen ar bannlyst . . .
Savida en grupp — en familj, en fackfor-
ening, ett religiost samfund — inte utfor nya
institutionella funktioner, kommer dess
psykologiska inflytande att bli minimalt.

Manga forsoker beskriva uppfattningen
att den lilla varldens betydelse maste oka
som en astundan att ateruppvacka 1930-
talets daliga sidor, dess formoderna, in-
skrankta och auktoritdra drag. Det dr en
vrangbild. Det ar varken mojligt eller
onskvart att ga tillbaka. Daremot finns det
all anledning att utifrdn erfarenheterna av
hogskattepolitikens brister formulera ett
alternativ till denna.

Nya férutséattningar
For detta foreligger i dag en rad forutsitt-
ningar, som inte tidigare har varit for han-
den:

Monopolvagen ar rejalt provad och be-
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funnen otillfredsstéllande. Vilstandet ar
langt storre. Medborgarna ar sjalvstandi-
ga, kritiska och har erfarenhet av att fatta
svara och viktiga privatekonomiska be-
slut. Det foreligger nya institutionella for-
hallanden av typen ny arbetsorganisation
i foretagen, informationsteknologi som
mojliggor arbete i bostaden och ett helt
spektrum av nya forsakringslosningar.

Detta gor det mojligt att utveckla en
kombination av starkt liten varld och
marknadslosningar till ett trovardigt al-
ternativ till hogskattestaten.

Att den lilla virldens betydelse beho-
ver Oka ar inte detsamma som att det om-
sorgsarbete som i dag utfors i offentlig
regi maste utforas i hemmen i stallet. For-
modligen kan och maste aven den lilla
varldens direkta insatser 6ka — men att
till 6vervagande del skifta over sjalva ar-
betsbordan torde fa vara intresserade av.
(Men naturligtvis bor tillvaron goras sa
enkel som mojligt for dem som anda ar
villiga att sjalva axla detta ansvar.)

Det priméra
Vad det primart ar fragan om, ar att ge
den lilla varlden ekonomiska och rattsliga
mojligheter att fatta de avgorande beslu-
ten om hur vissa centrala ménskliga be-
hov skall tillgodoses. Det dr kombinatio-
ner av eget arbete, egen kopkraft och for-
sakringslosningar som blir viktigare.
Samtidigt som det underldttar analysen
att dela in samhallet i tre grundsfarer —
stat, marknad och civilsamhille (liten
varld) — och sedan undersoka dessas
egna vasen och inbordes forhallanden,
bor man inte glomma att den verkliga ter-
rangen ar mer komplicerad 4n en sadan
karta.
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Nar det galler fragan om hur den lilla
varlden kan starkas, blir det fel om man
drar en knivskarp grans mellan ekono-
misk verksamhet som man kallar "mark-
nad” a ena sidan och civilsamhille a den
andra.

Visst finns det, som Hakan Arvidsson
konstaterade i Dagens Nyheters sommar-
serie om det civila samhallet (1 juli 1992),
en historisk spanning mellan liten varld
och néringsliv: mellan det personliga, tra-
ditionsbundna och informella 4 ena sidan,
det malrationella, historielosa och regel-
styrda 4@ den andra. Varken tayloristisk
arbetsorganisation eller solidarisk 16ne-
politik samexisterar bekymmersfritt med
den lilla varlden.

Smaforetagens fortjanster

Men det betyder inte att samma span-
ningar finns mellan den lilla varlden och
smaforetaget.

Smaforetagarna verkar forvisso pa en
marknad; konkurrens upplever de varje
dag. Men varje dag handlar de ocksa i
strid med den neoklassiska nationaleko-
nomiska teorins antaganden om vinst-
maximering. De hjalper snarare an stjal-
per foretagarkolleger. De stottar nyforeta-
gare. De har kontakter med kunder, leve-
rantorer och anstillda som ar langt djupa-
re och fortroligare an dem kontraktstex-
terna (om det overhuvud taget finns na-
gra) foreskriver. De engagerar familje-
medlemmar och slaktingar, och de tar ak-
tiv del i och stottar lokalsambhallets aktivi-
teter. Samtidigt pAminner de om att det

goda livet maste vara forankrat i den
ekonomiska verkligheten.

For foretagaren och hennes narmaste
omgivning innebar ofta foretagandet ett
livsprojekt av en langsiktighet som skiljer
sig ganska litet fran atagandena i civilsam-
hallets andra grupper.

Genom sin verksamhet ser smaforeta-
gen till att den lilla varldens varden lever
och finns synliga i samhallet. Som
arbetsplatser bereder de manga, inte
minst ungdomar pa troskeln till vuxen-
varlden, tilltrade till &nnu en vital, funge-
rande gemenskap. Aven storforetagets ar-
betsstéllen fyller i lyckliga fall samma
funktion, forutsatt att arbetsorganisatio-
nen ger grupper med samhorighet mojlig-
het att formas.

De smaforetag som nu kan bildas inom
vard, omsorg och utbildning, i och med att
den offentliga sektorn forlorar sin mono-
polstatus, kan bli sarskilt intressanta som
motesplatser for den lilla varldens och
foretagandets varden.

Ett starkare civilsamhalle forutsatter
bade att beslutanderitten i centrala
manskliga fragor fors till den lilla varlden
och att skattebelastningen minskar, sa att
det ekonomiska handlingsutrymme grup-
perna sjalva direkt kan paverka kan for-
battras rejalt.

Men det kravs ocksa att arbetslivet
organiseras sa, att betydelsen av lokala
overenskommelser vaxer och centralor-
ganisationernas makt minskas, att anstall-
ningsforhallanden och arbetstidslosning-
ar blir mer flexibla och att mojligheterna
till sma- och familjeforetagande gors sa
gynnsamma som det nagonsin ar mojligt.




