BO E CARLSSON:

Vartor kris 1

svensk ekonomi?

Att problemen i den svenska
ekonomin i dagsldget samman-
héanger med kostnadsutveck-
lingen rdder det en bred enighet
om. | regeringens finansplan i
Jjanuari i &r understroks starkt
vikten av att komma till rdtta
med kostnadsutvecklingen.
Forra arets regeringskris hade
ocksa samband med detta. Re-
geringen foll pa sitt férslag om
Iénestopp i férening med ett
strejkférbud.

Civilekonom Bo E Carlsson ar
knuten till SAF.

n i forhallande till omvarlden allt
E for snabb kostnadsutveckling — i

forening med en svag poduktivi-
tetsutveckling — har lett till att svenskt na-
ringslivs internationella konkurrensfor-
maga successivt undergravts. Det kan
illustreras som i figur 1. Den visar hur ar-
betskraftskostnaderna per producerad
enhet okat i Sverige i forhéllande till
OECD-omradet. Genom att arbetskrafts-
kostnaderna mits per producerad enhet
inkluderas ocksa skillnader i produktivi-
tetsutvecklingen. Figuren redovisar kost-
nadsutvecklingen i nationell och enhetlig
valuta — dvs exklusive och inklusive ef-
fekterna av vaxelkursforandingar.

I figuren har ocksa vixelkursutveck-
lingen lagts in. Vi ser hur de tva stora de-
valveringarna av den svenska kronan
1981 och 1982 — med 10 resp 16 procent
— ledde till en omedelbar och betydande
forbattring av den svenska konkurrens-
kraften matt som arbetskraftskostnader
per producerad enhet i enhetlig valuta. Vi
kan ocksa se, att den konkurrensfordel
som devalveringarna gav svenskt narings-
liv under 1980-talets lopp successivt for-
brukats. Figuren liter ana, att Sverige
1991 ar tillbaka i ungefar samma kost-
nadsmassiga lage relativt omvarlden som
fore devalveringarna. Vi har definitivt en
mindre gynnsam kostnadssituation &n
den, som 1982 motiverade den nytilltra-
dande socialdemokratiska regeringen att
genomfora sin 16-procentiga devalvering.

Till foljd av kostnadsutvecklingen har
de svenska exportpriserna okat snabbare
an konkurrentlanderna. Det har lett till att
svensk exportindustri forlorat marknads-
andelar. Det aterspeglas i sin tur i ett
vaxande bytesbalansunderskott. Efter
1986, da den svenska bytesbalansen for-
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Arbetskraftskostnad per producerad enhet 1970—1989
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battrades till foljd av sankta oljepriser, har
bytesbalansens underskott vuxit ar fran
ar.
Kostnadsutvecklingen har emellertid
varit ett kroniskt problem i den svenska
ekonomin atminstone sedan borjan av
1970-talet. Nar den borgerliga regeringen
tilltradde hosten 1976 befann sig den
svenska ekonomin mitt i en akut kost-
nadskris. Under manaderna fore valet flot
omkring en tredjedel av den svenska va-
lutareserven ut ur landet. En rad stora
svenska foretag hade akuta svarigheter. I
det kortsiktiga perspektivet ar kostnads-
utvecklingen orsaken till dagens “kris” for
den svenska ekonomin. I det ldngre
perspektivet maste vi emellertid soka or-
saken i de mekanismer, som lett till att
kostnadsutvecklingen blivit ett kroniskt
svenskt problem.

Lat oss innan vi tar itu med denna
fragestallning ta upp en annan. Kan vi inte
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aterigen hantera vart kostnadsproblem pa
samma satt som 1976/77 och 1981/82
dvs genom att ater en gang devalvera den
svenska kronan? Det kan man naturligtvis
tanka sig. Den s k Boston-gruppens rap-
port for nagot ar sedan gav rekommenda-
tioner i den riktningen. Daremot kan man
inte annu en gang soka gora trovardigt, att
det ar en sista engangsdevalvering. Annu
en svensk devalvering skulle vara den de-
finitiva bekraftelsen pa att vi inte formar
hantera var kostnadsutveckling. Det skul-
le vara en signal till parterna pa arbets-
marknaden, att det inte finns nagot behov
av att halla tillbaka lonekostnaderna.
Detta skulle sannolikt i sig leda till att in-
flationen accelererade ytterligare. Det
skulle cementera Sveriges hoga rantelage
och det skulle darigenom verka hamman-
de pa investeringsutvecklingen och pa
den ekonomiska tillvaxten.
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BNP i Sverige och OECD 1960—1990
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Svag ekonomisk tillvaxt

Till Sveriges problem i ett nagot langre
perspektiv hor inte bara kostnadsutveck-
lingen utan ocksa en i forhallanden till
omvarlden svag produktivitetsutveckling
och svag ekonomisk tillvaxt. Den svenska
produktionsutvecklingen relativt genom-
snittet inom OECD-omradet framgar av
figur 2. Vi ser att det ar sedan nagon gang i
slutet av 1960-talet och borjan av 1970-
talet, som den svenska utvecklingen bor-
jar avvika fran omvirldens.

Sverige var i borjan av 1970-talet ett av
varldens rikaste lander med en BNP per
capita, som nastan ingen annat land nad-
de upp till. Vi har visserligen fortfarande
en relativt hog BNP per capita men vi ar
langt ifran unika. Vi hor till de lander
inom OECD-omradet, dir medborgar-
nas reala inkomster efter skatt foretett
den svagaste utvecklingen under 1980-
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talet. En fortsatt devalveringspolitik skul-
le permanenta denna kraftgang i forhal-
lande till omvirlden. For att finna orsa-
ken till dessa langsiktiga svagheter i for-
hallande till omvarlden finns det anled-
ning att undersoka, i vilka ytterligare han-
seenden den svenska utvecklingen mar-
kant avviker fran omvarldens. Vi behover
inte soka lange. I ett hanseende ar Sverige
extremt relativt andra vastliga industrilan-
der. Vi har det hogsta skattetrycket och
den storsta offentliga sektorn inom
OECD-omradet.

Det hdga skattetrycket

Det finns ett alldeles entydigt samband
mellan skattetryck och ekonomisk till-
vixt. Det illustreras i figur 3. Sambandet
blir an mer entydigt om det beaktas att for
Norge, som fér den aktuella perioden lig-
ger relativt hogt i tillviaxthdnseende trots




BNP-tillvéxt och skattetryck 1980—89 i 16 OECD-lénder
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ett hogt skattetryck, dr denna tillvaxt en-
bart avhangig av oljeproduktionen — un-
der de senaste aren har Norge mott vax-
ande svarigheter. Schweiz har en i forhal-
lande till sitt skattetryck forhallandevis
lag ekonomisk tillvaxt. Det sammanhang-
er med den finansiella sektorns betydelse
for Schweiz. Skulle utvecklingen i stallet
mitas med avseende pa bruttonational-
inkomst, skulle Schweiz position forbat-
tras.

Detta samband ar pa intet sdtt Overras-
kande. Hoga skatter har likartade effekter
som hoga tullar. De leder till ett ineffektivt

resursutnyttjande genom att pervertera
sambandet mellan efterfrangan och pro-
duktionskostnader. Det ar mer lonsamt
for hjarnkirurgen att ta ledigt for att lagga
betongplattor i sin tradgard 4n att operera
hjarnor och anvinda inkomsten for att
anlita en plattlaggare. Skatteomlaggning-
en 1990 och 1991 har endast marginellt
andrat pa detta forhallande — @ven om en
andring i ratt riktning forvisso har skett.

1 1990 ars langtidsutredning (LU) fors
ett resonemang om de samhallsekono-
miska skadeeffekterna av ett hogt skatte-
tryck. LU skriver: "Skatterna medfor att
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de priser pa varor och tjanster som styr
individers och foretags beteende avviker
fran de priser som speglar samhalleliga
knapphetsforhallanden. Det far till foljd
att fordelningen av resurser snedvrids i
forhallande till den samhallsekonomiskt
mest produktiva anvandningen. Det gal-
ler t ex beslut om hur mycket och var man
skall arbeta, avvagningen mellan sparan-
de och konsumtion, konsumtionens sam-
mansattning och investeringarnas omfatt-
ning och inriktning.”

LU redovisar ocksa en katalog over
problem som skatterna bidrar till att ska-
pa:
® Vilfirdsforluster — det viktiga proble-

met
® Skatterna hammar produktionen
® En samre fungerande arbetsmarknad
® Inlasning av kapital
® Sparandet paverkas negativt

Detta dar en god sammanfattning i
punktform av problem, som alla ar reali-
teter i den svenska ekonomin. Det LU
kunde kritiseras for var inte analysen av
det hoga skattetryckets effekter utan for
att varje analys av mojligheterna att sinka
skattetrycket saknades.

LU refererar dven en undersokning
som indikerar, att den samhallsekonomis-
ka kostnaden for att 6ka skatteinkomster-
na med en krona ar ca en krona. Det bety-
der, att for att det skall vara samhallseko-
nomiskt optimalt att 6ka den offentliga
sektorns inkomster med en krona — for
att kunna oka utgifterna lika mycket — sa
maste den samhallsekonomiska nyttan av
det 6kade offentliga tjansteutbudet varde-
ras till tva kronor. Jag vagar havda att sa
mycket sallan ar fallet.

De snedvridningseffekter som skatte-
trycket skapar har successivt skapat och

cementerat allt patagligare strukturella
brister i den svenska ekonomin. Man
skulle kunna sédga, att vi har utvecklat ett
strukturellt bytesbalansunderskott. Efter
1973 ars oljekris har Sverige kunnat redo-
visa ett overskott i bytesbalansen endast
vid tva tillfallen.

Den offentliga sektorn

Det strukturella bytesbalansunderskottet
sammanhénger med att vi kommit att fa
en allt for liten industriell sektor i forhal-
lande till storleksordningen pa var import
och var konsumtion. Detta sammanhang-
er aterigen med den offentliga sektorns
utveckling. Mellan 1965 och 1988 ckade
antalet sysselsatta inom den offentliga
sektorn med ca 850 000 personer. Inom
den privata sektorn minskade under sam-
ma period antal sysselsatta med narmare
200 000. Resurser har trangt ut fran den
privata sektorn till forman for den offent-
liga.

Utvecklingen under 1980-talet har pa
intet satt medverkat till en korrigering av
dessa strukturella brister. Devalveringar-
na 1981 och 1982, den internationella
hogkonjukturen och 1986 ars oljepris-
sankningar bidrog tvart om till att vi inte
tvingades angripa de strukturella proble-
men. Det gick att fortsatta ett tag till. I den
s k tredje vdagens ekonomiska politik tala-
de visserligen regeringen om att halla till-
baka den inhemska efterfragan under det
att den konkurrensutsatta sektorn skulle
ges utrymme att expandera. Verkligheten
blev emellertid en annan.

En vikande internationell konjunktur
och ett forsamrat kostnadslage har lett till
att dessa problem pa nytt hunnit ikapp
oss. Darfor ar det kris i Svensk ekonomi.




