ERIK BRAUNERHIELM:

EG-avtal pa fel
forutsattningar

Férhandlingarna om EES-avta-
let utgar fran antikverade forut-
séttningar och tar inte hansyn till
vad som skett inom EG och i
hela Europa sedan idén om en
European Economic Space féa-
des 1984.

Nu géller det inte bara EG:s
inre angeldgenheter utan Euro-
pas omdaning till ett samhélle
byggt pa fred, frihet och demo-
krati. For att fylla denna uppagift
madste EG starka sin inre sam-
manhallning.

Var star Sverige i allt detta?
Finns det en svensk Europapoli-
tik?

Erik Braunerhielm &r expert pa
EG-fragor och har varit direktor i
Industriférbundet.

u tycks antligen forhandlingarna
N om det s k EES-avtalet komma

igang pa allvar. Forvantningarna
om utfallet ar dock dampade. Det verkar
nastan som om bada sidor redan nu forut-
sag, att resultatet blir otillfredsstallande.
Den framsta anledningen ar nog att for-
handlingarna utgéar fran forutséttningar,

som redan ar antikverade. De tar inte

hénsyn till vad som skett inom EG och i
hela Europa sedan idén om en European
Economic Space foddes.

Vii Sverige har vant oss vid att betrakta
vart forhéllande till EG som en fraga om
handel och ekonomiskt samarbete, och
ingenting annat. Vi har uppmuntrats till
den instdllningen av att Romfordraget
sjalvt i stort sett bara handlar om upp-
rattandet av en gemensam marknad.
Visserligen talade man i EG om att den
ekonomiska gemenskapen enbart var ett
steg pa vagen mot en langre gadende sam-
mansmaltning — “ett standigt fastare for-
bund mellan de europeiska folken”, som
Romfordragets ingress uttrycker saken.
Men detta ville vi helst bortse fran. Vi var
ju gunas neutrala och kunde inte ge oss in
pa diskussioner om nagot slag av ekono-
misk och politisk union. Men den gemen-
samma marknaden borde vi val dnda,
med forbehall for neutraliteten, kunna
deltai.

Regeringens hoga ambitioner

I det hanseendet hyste den svenska rege-
ringen mycket hoga ambitioner redan pa
ett tidigt stadium. Regeringen insag att om
den gemensamma marknaden verkligen
kom till stind maste man se till att Sverige
inte blev ekonomiskt isolerat och att
svenskt naringsliv fick lika konkurrens-




~ villkor och undslapp diskriminering. Det
- var mestadels i sidana niarmast negativa
~ termer, som Sveriges intresse for EG ut-

trycktes.

Visserligen fanns hos det regerings-
biarande partiet en stark oro for att en
bindning till EG skulle hindra det fran att
fullflja sin speciella fordelnings- och val-
fardspolitik. Narmare studier visade dock
att det snarast var fragan om att i vissa fall
vilja andra medel for politiken dn att and-
ra malsattningen. Dessutom var Sveriges
internationella beroende @nda sa stort att
en isolering var otankbar. Det var battre
att aktivt delta i integrationen. Darfor
brukade den gamle handelsministern
Gunnar Lange sdga att vad vi stravar efter
ar en associering till EG som motsvarar
98 procents medlemskap. Politiskt sam-
arbete ar uteslutet, men vi kunde accep-
tera alla Romfordragets principer.

Oron for vad en integration av det
svenska samhallet med "utlandet” kunde
innebira levde dock kvar inom stora
delar av den allmédnna opinionen och inte
minst inom arbetarrorelsens djupa led.
Regeringen undandrog sig da en besvirlig
och uppslitande debatt genom att dekre-
tera att var neutralitet andé hindrade allt-
for langtgdende engagemang.

Nir forhandlingarna om en utvidgning
av EG antligen kom igang 1970/71 var
svenska regeringens installning lika ambi-
tios. Gemenskapen ville forhindra att
EFTA-landerna drabbades av ny diskri-
minering genom att Storbritannien och
Danmark brot sig ur EFTA och anslot sig
till EG. Man gjorde emellertid klart att
utomstaende lander inte kunde fa delta i
samarbetet i EG pa ett sétt som hindrade
eller fordrojde Gemenskapens stravan-
den att fordjupa integrationen. Det inne-
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bar att EFTA-linderna inte kunde fa del-
ta i EGs interna beslutsprocess. Sverige
forklarade sig da villigt att trots detta for-
handla om alla delar av Romf6rdraget.

Man var beredd att delta i tullunionen,

daven utan ratt att delta i besluten, och
overvigde t o m att pa samma villkor an-
sluta sig till EGs jordbrukspolitik. Da for-
klarade EG-komissionen att ett sadant
satellitforhallande mgijligen var tankbart
som en Overgangslosning mot fullstandigt
medlemskap for linder som Grekland
och Turkiet, men daremot ovardigt som
en permanent losning for en rik och
industriellt avancerad nation som Sverige.
Vi fick noja oss med samma mycket be-
gransade frihandelsavtal som Ovriga
EFTA-lander.

Att det avtalet anda pa det hela taget
visade sig tillrackligt berodde helt enkelt
pa att EG misslyckades med att fullborda
den gemensamma marknaden. Men nu ar
vi dar igen. Vid ingéngen av 1993 kom-
mer de fyra friheternas marknad utan inre
granser i allt vasentligt att sta klar.

En Europeisk Ekonomisk Sfar

Idén om en Europeisk Ekonomisk Sfér
(EES), som lanserades vid EG/EFTAs
ministermote i Luxemburg 1984, var
egentligen mycket enkel. Om nu EG-
landerna fann att de sig emellan kunde av-
veckla alla hinder och restriktioner mot
handeln och den ekonomiska utveckling-
en — varfor skulle inte EFTA-ldnderna
kunna avskaffa samma hinder? Pa sa sitt
skulle man kunna uppritta en enhetlig
stormarknad, som omfattade samtliga
aderton EG- och EFTA-lander i Vast-
europa. Hotet av en onddig diskrimine-
ring mor EFTA skulle pa nytt avvirjas.
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Det visade sig att uppgiften inte var sa
latt som manga kanske trodde. Det riackte
inte med att EFTA-landerna anpassade
sin lagstiftning till de gemensamma regel-
system, som EG arbetat fram under 30
ars verksamhet. Man maste ocksa skapa
garantier for att EG och EFTA verkligen
foljs at i den fortsatta utvecklingen av
marknaden. Men hur skulle det ga till nar
EG inte kan tillata att utomstaende stater
deltar i EG-landernas interna besluts-
process? Det ar markligt att regeringen i
ljuset av erfarenheterna fran 1971 inte
forutsag den komplikationen.

Nu vixer tvivlen inom EG pa anda-
malsenligheten av ett EES-avtal. Det be-
ror inte enbart pa de tekniska svarigheter-
na att skapa ett hallfast och varaktigt sam-
arbete mellan tva till sin konstruktion sa
olika organisationer som EG och EFTA.
Det beror ocksa pa att vi i Sverige aldrig
gjort klart for oss, att det EG vi har att go-
ra med i dag dr nagot helt annat dn den
Gemenskap vi motte under 60- och 70-
talen, ja t o m det EG vi motte i Luxem-
burg 1984.

Det var ju aldrig meningen, att full-
bordandet av den inre marknaden skulle
beteckna slutpunkten i EGs utveckling.
Tvartom skulle den gemensamma mark-
naden utgora grundvalen for den ekono-
miska tillvaxt, som ger de resurser som
behovs for att bygga ett nytt Europa. Och
den processen — att bygga ett nytt europe-
iskt samhalle — ar redan i full gang.

Enhetsakten

Redan ett halvt ar efter det att vitboken
om den gemensamma marknadens full-
bordande antogs undertecknades den s k
enhetsakten, som genomfor en moderni-

sering av Romfordraget. Den lagger
exempelvis nya arbetsomraden under
EGs domvarjo, som Romfordragets for-
fattare i slutet av 50-talet aldrig tankte pa:
samarbete betraffande forskning och ut-
veckling, miljovard, arbetsmiljo. Den
effektiviserade beslutsprocessen genom
att infora beslut i Radet med kvalificerad
majoritet i flertalet fragor, som ber6r den
gemensamma marknadens funktioner,
den tog ett ytterligare steg for att stiarka
Parlamentets stallning o s v. Enhetsakten
har darefter blivit utgangspunkten for den
fortsatta utvecklingen i EG.

Som exempel kan namnas de om-
fattande regionalpolitiska satsningarna
for att forhindra att nagot omrade inom
den stora, granslosa marknaden rakar i
bakvatten. Har marks ocksa det stora
program som initierats for att framja till-
komsten av mindre foretag, eftersom man
ar overtygad om att framvaxten av ny
foretagsamhet i liten skala ar oundgénglig
for hela naringslivets utveckling.

Det ar markligt att den “sociala
Charta”, som EG-landerna antog i slutet
av forra aret, tilldragit sig sa lite uppmark-
samhet i Sverige. Det ar en deklaration
om EG-medborgarnas grundldaggande
rattigheter i fraga om arbetsvillkor och
social omsorg. For en svensk ar innehallet
ingalunda sensationellt. Vi skulle utan vi-
dare kunna skriva under samtliga princi-
per, aven om dar finns klausuler som inte
ens vi i Sverige genomfort annu. Men av-
sikten ar attiforsta hand infora en gemen-
sam miniminiva inom EGs hela omrade.
Darefter lyfter man successivt upp denna
niva till annu hogre standard. Lat oss inte
namna nagra namn men det ar latt att
forestalla sig, att for vissa linder i EGs
medlemskrets innebar lyftet upp till en




gemensam niva en nastan revolutioneran-
de forbattring av de invanda forhallande-
na.

Viktiga dr ocksa anstriangningarna att
skapa ett "Medborgarnas Europa”, en
verklig samhorighetskdnsla mellan EG-
nationernas manniskor. Det tar sig manga
uttryck: program for student- och ung-
domsutbyte, lattnader for resandetrafiken
(ar 1990 har utropats till det Europeiska
Turistaret), forskning och kampanjer for
folkhalsan, europeiska manifestationer
for kultur och sport etc. Man kan kanske
le at att EG redan har sin egen flagga
(ringen av tolv stjarnor pa morkbla bot-
ten), sin egen “nationaldag” (den 9 maj)
och sin egen hymn (till vilkken melodin
stulits ur slutkoren i Beethovens 9:e sym-
foni). Men det ar dnda ett tecken pa att
malsattningen “ett standigt fastare for-
bund mellan de europeiska folken” fram-
star som levande for EG-landerna.

Det ar en ny Gemenskap vi moter i dag.
Borta ar det krisernas EG som vi upplev-
de forr — de standiga striderna om rost-
ratten, britternas bidrag till budgeten,
jordbrukspolitiken etc. Det har kommit
nagot obonhorligt, ohejdbart over EGs
utveckling.

En ekonomisk union

Tidigare an manga bedomare trodde har
EG nu ocksa pa allvar tagit upp fragan om
- att skapa en fullstandig ekonomisk union.
De fyra friheternas granslosa Europa kan
inte i lingden fungera utan en mycket
ndra samordning av den ekonomiska po-
~ litiken med, i slutindan, en gemensam
centralbank och en gemensam valuta,
d v s lasta vaxelkurser. Medlemsldnderna
maste gemensamt och solidariskt virna
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om tillvaxt och sysselsattning — inget land
skall langre genom upprepade devalve-
ringar kunna exportera arbetsloshet till
de andra.

Malsdttningen for den ekonomiska
unionen ar fullstandigt klar. I slutet av
innevarande ar skall en regeringskonfe-
rens forsoka faststilla tidtabellen och den
praktiska utformningen.

Mitt i allt detta kom sa kommunismens
fall och den begynnande frigorelsen av
landerna i Central- och Osteuropa. Detta
blev i hogsta grad en angelagenhet for
EG. Gemenskapen skapades ju ursprung-
ligen for att sdkerstélla fred, demokrati
och en sund ekonomisk utveckling. Nar
Grekland, Portugal och Spanien i tur och
ordning kastade av sig diktaturens ok blev
ett intrade i EG for dem en naturlig
garanti for den nyvunna demokratin. Pa
samma sitt dras nu de nyss befriade
landerna mot EG.

Gemenskapen har plotsligt fatt bratt-
om. Nu géller det inte bara de inre ange-
lagenheterna inom EG-klubben. Nu gal-
ler det att omdana hela Europa till ett
samhalle byggt pa fred, frihet och demo-
krati. For att fylla sin' uppgift i denna
omdaning maste EG stirka sin inre sam-
manhallning. Bla maste Tyskland och
Frankrike knytas fastare samman for att
en tysk aterforening inte skall medfora att
ett av EGs ursprungliga syften — "aldrig
mera krig mellan Tyskland och Frank-
rike” — skall kunna dras i tvivelsmal.

En politisk union

I enhetsakten, som tradde i kraft 1986,
vagade man inte ens namna ordet politisk
union och den ekonomiska unionen
namndes bara i en kapitelrubrik. Nu har
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de nya utmaningarna i Europa lett till att
tanken pa den politiska unionen blivit
hogaktuell. Fa kan sdaga hur en union
skulle kunna se ut — endast Margaret
Thatcher har kunnat prestera en negativ-
lista pa hur den inte far se ut.

Det finns ivrare som vill skapa ett
Europas Forenta Stater narmast efter
amerikansk modell, dir EGs Kommis-
sion i Bryssel skulle utgora den federala
regeringen, direkt ansvarig endast infor
det direktvalda Europaparlamentet. De
nationella regeringarna skulle forvandlas
till ett slags delstatsregeringar eller lands-
ting. Den tanken kan sakert inte forverk-
ligas inom Overskadlig tid. Det skulle
innebdra att samtliga medlemslander
skulle i grunden fordndra sina i konsti-
tutionen fastlagda statsskick. Ar det
exempelvis tankbart att Storbritannien,
Danmark och Beneluxlanderna skulle
vara beredda att avsatta sina kungahus?

I synnerhet om man vill att de nyss be-
friade linderna i Osteuropa skall kunna
ga med maste man nog tanka sig en betyd-
ligt 10sare form av statssammanslutning —
nagon form av konfederation. Man kan ha
manga olika visioner av hur framtidens
Europa skall se ut, alltifrdn ett central-
byrakratins Europa med alla taggar utat
till ett Europa, dar den nationella sararten
och kulturella mangfalden bevaras, ett
nationernas och — varfor inte? — minori-
teternas Europa. Alltnog, det ar nu under
90-talet som de europeiska folken skall
ange fardriktningen nidr det galler att
bygga framtidens europeiska samhalle.

Var star Sverige?
Var star da Sverige i allt detta?
Dessvirre tycks Sverige sta kvar och

stampa pa samma flack som pa 60-talet.

Vi, eller i varje fall regeringen ser i stort

sett fortfarande vart forhallande till EG
som en fraga om ekonomiskt samarbete

— lat vara att faltet nu utvidgats till att om-

fatta inte bara fri varuhandel utan ocksa
frihet for tjanster, kapital och manniskors
ratt att bositta sig, studera och utova
verksamhet. Vart mal ar att fa deltai EGs
inre marknad pa samma villkor som EGs
egna medborgare, dock utan att alagga
oss de forpliktelser och den disciplin i 6v-
rigt, som ett medlemskap innebar.

Det EES-avtal, som vi nu skall for-
handla om, gar i forsta hand ut pa att
EFTA-landerna skall anta de gemensam-
ma principer och regelsystem for de fyra
friheternas marknad, som EG-landerna
hittills infort. Uppgifterna véxlar, men det
kan tydligen rora sig om inemot 1600
olika forfattningar. Det ar detta som man i
EG Kkallar acquis communautaire — det
gemensamt uppnadda.

Betraffande tillimpningen och en
eventuell utveckling och forandring av
reglerna kravs en procedur for gemen-
samma Overenskommelser. Eftersom
EFTA-landerna inte far delta i EGs inter-
na beslutsprocess kommer vi alltid att
mota EG som en enhet sedan EG-lander-
na kommit Gverens om vilken standpunkt
EG skall inta. Eftersom det blir svart for
EFTA-landerna att i efterhand rucka pa
ett sadant beslut kan resultatet i flertalet
fall knappast bli annat an att EFTA an-
tingen maste anta EGs forslag eller avstar
fran samarbete. EFTA-landerna hoppas
tydligen alltjamt att de skall fa delta i olika
stadier av EGs utrednings- och forbere-
delseprocess och darvid framfora sina
synpunkter, men detta ar i hogsta grad en
oppen fraga infor forhandlingarna.




I forhandlingskonceptet ingar ocksa att
- EFTA forutsatts upptrada som en enhet.
For att det over huvud skall bli nagon
overenskommelse med EG maste saledes
- EFTA-ldnderna alltid vara ense och upp-
trida pa gemensam front.
Kan verkligen ett sadant avtal hélla
~ nagon lingre tid? Kan det nagonsin bli
- nagot annat dn en Overgangslosning pa
- vagen till fullt medlemskap, sa som EG-
- kommissionen sdg det redan pa 70-talet?
- EG hade ursprungligen hoppats, att
- EFTA skulle forstarka sin institutionella
uppbyggnad for att bli en mera jambordig

- samtals- och forhandlingspartner med
EG, men detta har EFTA-landerna hittills
vagrat att gora.

Tyvarr anvander regeringen alltjamt
neutraliteten som ett tillhygge for att for-
hindra en debatt om medlemskapet. Un-
der det kalla krigets dagar och i synnerhet
i borjan av 60-talet kunde neutralitets-
politiken ses som ett reellt hinder mot
medlemskap. Det fanns en risk att Sovjet-
unionen, visserligen med oratt, skulle ha
uppfattat ett svenskt medlemskap som ett
narmande till vistalliansen och detta
skulle ha kunnat utlosa ryska repressalier,
om inte mot Sverige sa i varje fall mot Fin-
land. Men i dag ar ju laget totalt forandrat.

Det gar inte langre att stoppa huvudet i
neutralitetens buske for att undvika en
debatt om var stallning i Europa. Europa-
samarbetet galler stora och svara fragor.
Det ar inte latt att ta stallning. Det finns
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risk for att svenska folket star mentalt full-
standigt oforberett redan nar resultatet av
EES-forhandlingarna dimper ner pa riks-
dagens bord. Och dven om vi ndjer oss
med EES-avtalet maste vi exempelvis forr
eller senare ta stallning till medverkan i en
ekonomisk union. Kan vi? Vill vi? Kan vi
med bibehdllen valfard sta utanfér? Da
racker det inte med vaga uttalanden om
att det av neutralitetspolitiska skal finns
“granser for hur langt Sverige kan ga nar
det galler att underkasta sig Overstatliga
beslut pa det ekonomiska omradet.”
(Prop. 1987/88:66)

Vad ar Sveriges roll i Europa? Handlar
det bara om ekonomiskt samarbete for att
radda oss sjalva fran diskriminering och
valfardsforluster? Eller har vi en uppgift
att fylla nar det galler nydaningen av det
europeiska samhallet — det nya Europa
for den fria manniskan? Tjanar vi bast
den uppgiften genom att pytsa ut nagra
miljoner av bistandsmedel f6r miljovard i
Polen? Eller genom att solidariskt med-
verka i samordnade aktioner tillsammans
med Ovriga vasteuropeiska lander?

Om Sveriges neutralitetspolitik haft
nagon annan mening dn den rent saker-
hetspolitiska sa var det att positivt bidra
till fred och demokrati i varlden. Sviker vi
inte den uppgiften genom att avsta fran att
delta i det europeiska samhallsbygget?

Tank, om vi en dag fick en svensk
Europapolitik!




