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Den andra vagen

lla som rest i utvecklingslander
A har sett de vidstrackta omrade-

na av tat primitiv kakbebyggelse
runt de stora stddernas karnor. Alla har
ocksa sett den oOverallt forekommande
gatuforsaljningen av inte bara varor utan
ocksa tjanster — tex mangderna av
cykelreparatorer eller frisorer som inrat-
tat sina verkstader respektive salonger di-
rekt pa nagon enstaka kvadratmeter av
en trottoar.

Hernando de Soto: Den andra vigen.
Marknadsekonomi for Latinamerika.
Timbro, Stockholm 1989

Men mitt i allt detta finns ocksa avvikan-
de drag som ar svarare att upptacka och
som kan forefalla forvanande. Nar jag
sjalv reste i Indien for ett antal ar sedan
fick jag i en undersokningsrapport t ex
veta att manga av de primitiva bostader-
na var utrustade med kapitalvaror, t ex
TV, som starkt kontrasterade mot den
billiga och skrapiga exterioren i korruge-
rad plat.

Varfor ser dessa fattigmiljoer ut som
de gor? Hur ser de bakomliggande och
grundlaggande orsakssammanhangen ut?
Detta ar fragor som behandlas i boken
“Den andra vagen — Marknadsekonomi
for Latinamerika” av peruanen Hernan-
do de Soto.

"Den andra vagen” ar ett exempel pa
samhallsanalys nar den ar som bast. Den
ar bred och overgripande och praglad av
ett djupt och engagerat intresse for man-
niskors grundliaggande livsvillkor. Men
samtidigt karakteriseras den av skarp in-
tellektualitet, av nodvandig distans till
amnet och av kyla i analysen. Man kom-
mer osokt att tanka pa 17- och 18-hund-

ratalens stora klassiska ekonomer.

Framstallningen baserar sig pa ett
brett upplagt och fortfarande pagaende
forskningsprojekt i Peru under de Sotos
ledning. Det empiriska materialet ar i allt
vasentligt hamtat fran huvudstaden Lima
som vuxit explosionsartat under senare
ar. Fran 1940 till 1981 okade antalet in-
vanare, huvudsakligen genom inflyttning
fran landsbygden, fran ca femhundra tu-
sen till ca 4 miljoner.

Utgangspunkten for de Soto ar de ofta
ooverkomliga svarigheterna for vanliga
manniskor utan forbindelser att skaffa sig
ett eget hem eller starta ett foretag pa lag-
lig vag. Odndliga formaliteter hos olika
myndigheter skall gas igenom och avgif-
ter av olika slag, inklusive mutor, betalas.
Tidsatgangen, kostnaderna och besviren
ar sa stora att den legala vagen i prakti-
ken ar stangd for de flesta.

De detaljerade uppgifter om dessa
kostnaders storlek och sammansattning,
som de Soto ger, ar inte enbart intervju-
data. Typiskt for handgripligheten i hans
metod ar att han ocksa lat en grupp med-
arbetare starta en konfektionsfabrik och i
praktiken steg for steg ga igenom alla de
procedurer som kravdes for tillstind.
Experimentet bekriftade till fullo de sva-
righeter som entreprenorerna vittnade
om. Byrakratins jurister, som havdade att
formaliteterna i sjalva verket var enkla,
hade fel.

Resultatet blir att vanliga manniskor
for sitt boende och arbete tvingas ut bort-
om lagens ramarken. Av tvang blir de, for
att anvanda de Sotos term, informella.
Han talar om den informella ekonomin
till skillnad fran den officiella. Och det ari
beskrivningen och analysen av den infor-
mella ekonomin och dess aktorer som bo-




ken framfor allt har sin styrka. Framstall-
ningen vilar har pa modern och solid
rattsekonomisk grund.

Lat oss t ex se pa de Sotos beskrivning

‘av hur manniskor som inte kan skaffa
‘bostadsmark pa laglig vag istallet tillgri-
per ockupationer. Sa har kan det ga till.

Forst samlas en liten grupp som valjer

- ut et limpligt markomrade — i allminhet

ett stycke statlig mark. Darefter rekryterar

- gruppen ytterligare medlemmar for att
- komma upp i det tilltankta antalet och
- man borjar gora upp planer. Marken

delas upp i bostadstomter, i omraden for

-~ skolor, halsovardscentraler, o s v. En or-

ganisation med befattningshavare for oli-
ka uppgifter sasom ordningshallning
inom omradet, bevakning och forsvar ut-
at, o s v, skapas.

Efter noggranna sadana forberedelser

- genomfors sedan sjalva ockupationen —
- nattetid och under helg for att minimera

risken for polisingrepp. Ockupanterna,
som kan vara atskilliga tusen, kommer till
platsen i lastbilar och bussar med talt-
stanger, vassmattor och annat material for
de forsta bostaderna. Markgranserna
markeras med krita. Byggandet inleds.
Massor av peruanska flaggor placeras ut
for att demonstrera det patriotiska och
socialt berattigade i foretaget.

I allmanhet lyckas ockupanterna sedan
forsvara sin erovring. Det totala antalet
ockupationer ar sa stort och de framstar
trots allt som sa berattigade att myndig-
heterna har svart att gripa in. P g a sitt be-
hov av folkligt stod later de istallet saken
bero. Ockupanterna blir darfor kvar och
uppnar i realiteten ofta, och medan ar gar,
ett slags successivt allt starkare besitt-
ningsratt. Husen forbattras, vagar byggs,
el, vatten och avlopp drasin, o s v.
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Forutom bostadsetableringen beskri-
ver de Soto ocksa ingdende den infor-
mella handeln och de informella trans-
porterna. Monstren ar likartade aven om
antalet ockupanter i det enskilda fallet of-
ta ar mycket mindre an da det galler bo-
stadsomraden, ibland kanske bara nagon
enstaka person. En plats pa en gata som
bedoms lamplig for kommersiell verk-
samhet ockuperas, eller en busslinje eta-
bleras pa likartat satt.

De informella verksamheterna i Perus
stora stader har sammantaget mycket stor
omfattning. Enligt de Sotos siffror ar till-
vaxten i den informella ekonomin mycket,
mycket hogre dn i motsvarande officiella
sektorer. Det finns darfor stor anledning
att mera principiellt intressera sig for den
informella ekonomins egenskaper och
villkor. de Soto framhaller med eftertryck
framfor allt tva saker.

For det forsta sd ar den informella eko-
nomins aktorer inte asociala, varldsfran-
vanda, lattjefulla eller nagot sadant som
man mojligen kan tro. De dr inom ramen
for givna villkor rationella, hart arbetande
och skickliga sa som manniskor ofta ar
nar de kampar for nagot angeldget.
Ockupationer av affarsplatser eller buss-
linjer foregas t ex av ingaende marknads-
bedomningar. Pa samma satt som man-
niskor i allmanhet sa vet de informella
battre an andra vad som ar bast for dem
sjalva.

Det ar f 6 intressant att de Sotos beto-
ning av manniskornas kompetens och ra-
tionalitet slaende Overensstimmer med
vad ulandsforskaren och ekonomipris-
tagaren till Alfred Nobels minne, Theo-
dore W. Schultz, tidigare dokumenterat.

Slutsatsen blir att det inte finns nagot
behov av myndighetsstyrning, statlig pla-
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nering, eller dylikt for att leda de infor-
mella aktorerna i deras stravanden. Be-
sluten om verksamhetsinriktning fattar de
bast sjalva. De behover inga maktfullkom-
liga formyndare.

For det andra, och detta ar sjalva kar-
nan i de Sotos budskap, sa haimmas dar-
emot de informella aktorernas verksam-
het starkt av att de till stor del arbetar
utanfor lagens granser. Framfor allt sak-
nar de tillgang till en av statsmakten defi-
nierad och forsvarad aganderitt, avtals-
ratt och skadestandsratt. De ar hanvisade
till ett eget rattssystem och egen rattsskip-
ning, t ex genom blodiga uppgorelser pa
gatan. Deras tillvaro ar i fundamentala av-
seenden rattslos och konsekvenserna av
detta ar vittomfattande och forodande.

Ta t ex en bostadsfastighet pa ockupe-
rad mark. Eftersom den ar illegalt till-
kommen sa har dgaren inte lagfart pa den.
Han kan darfor inte sélja den, atminstone
inte till ett rimligt pris, eftersom koparen
inte vet vad han koper. Han kan inte heller
belana fastigheten eftersom sikerhetens
innebord ar oklar. Ej heller kan han hyra
ut den eftersom hyresgésten i sin tur kan
visa sig vara en ockupant. Och kanske vik-
tigast av allt, om nagon skulle forstora
eller med vald besatta fastigheten, sa har
han inga rattsliga mojligheter att fa den
tillbaka eller eljest bli kompenserad.

Det ar sjalvklart att investeringar i fas-
tigheter under sadana forhallanden be-
gransas. Darfor ser kakstaderna ut som
de gor och det inledningsvis namnda for-
hallandet med relativt dyrbart 16sore inne
i husen far ocksa sin forklaring. En TV-
apparat blir ju under de radande villkoren
en avsevart sakrare placering @n en for-
bittring av huset. Aven fattigdomen har
sin logik och struktur.

Nar det galler foretagsamheten ar kon-
sekvenserna av rattslosheten an mer om-
fattande. Manga foretagare ar till att borja
med angeldgna om att halla sig dolda for
myndigheterna for att undga ingripanden.
Fran den synpunkten ar det battre om
verksamheten ar ambulerande an fast, det
ar olampligt att gora reklam, och det ar
farligt att ha andra leverantorer och kun-
der an slaktingar, vanner och andra som
man litar pa. Detta ar naturligtvis mycket
allvarliga restriktioner.

Men det ar varre an sa. Stora foretag,
t ex aktiebolag, ar ju baserade pa en
mycket komplex samverkan mellan ett
stort antal for varandra okdnda parter sa-
som aktieagare, langivare, anstéllda, o s v.
For att saidana organisationer skall kunna
komma till stand ar det nodvandigt att alla
parters rattigheter ar vil preciserade i lag
och att de kan uppratthallas infor dom-
stol, annars skulle ingen vaga engagera sig
i verksamheten. Staten maste tillhanda-
halla sjdlva aktiebolagsinstitutionen.

Sadana institutioner har emellertid de
informella inte tillgang till. Deras foretag
kan darfor inte vixa sig stora och stordrif-
tens och specialiseringens enorma for-
delar kan inte utnyttjas.

Det som staten kan och bor gora ar allt-
sa, det blir den vasentliga slutsatsen, att
tillhandahalla de grundlaggande rattsliga
instrument utan vilka en gynnsam val-
fardsutveckling ar otankbar.

de Sotos resonemang om de grundlag-
gande rittigheternas betydelse for vil-
standet avser forhallandena i Peru, men
har stor relevans ocksa for andra utveck-
lingslander och borde darfor beaktas vid
t ex utformningen av det svenska utveck-
lingsbistandet. Men aven for industrilan-
derna, t ex Sverige, ar det av stor betydel-




se. Vi kanske sa tar vart vélstand for givet
att vi glommer bort dess grundlaggande
rutsattnmgar bl a de rattsliga. Och dar-
.'i:- ser vi kanske inte heller tillrackligt
allvarligt pa tendenser till uppluckring av
den privata aganderdtten och avtalsrat-
Hur kommer det sig att byrakratin ar sa
svarforcerad som den faktiskt ar? de
Soto menar att problemen har sin grund i
‘den peruanska statens starka omfor-
delande ambitioner eller, for att anvanda
“hans egen kanske nagot egenartade termi-
‘nologi, i att den dr merkantilistisk. Av
‘detta foljer nastan med nodvandighet,
tycks de Soto mena, att byrdkratin blir
~ kranglig och korrupt och darfor ocksa i
praktiken omojlig att forcera.

I dessa resonemang ar de Soto fort-
farande intressant, men atminstone for
mig mindre oOvertygande an i bokens

- rattsekonomiska avsnitt. Det racker ju att
exemplifiera med det svenska samhallet.
- Aven hos oss har staten starka omfor-
delande ambitioner, men i allt vasentligt
ar vi anda befriade fran det byrakratiska
- krangel som forgiftar peruanernas var-
dag. Sammanhangen ar rimligen mer
~ komplicerade an i de Sotos analys.

Vilka politiska slutsatser drar da de
~ Soto av sitt resonemang? I den peruanska
~ politiken star, menar han, en systembeva-

rande hoger mot en statskapitalistisk

- vanster. Dessa bada krafter dr oense om
det mesta, men likval Overens om att den
informella ekonomin ar ett stort problem.
For de Soto ar de informella tviartom
landets stora hopp, varfor han beklagar
~ att de jagas fran bade hoger och vanster.

"Det ar forstas stor skillnad mellan en rav

och en varg”, skriver han, "men for kani-

nen ar det likheten som raknas”.
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de Soto vill istallet befria de informella
ur deras rattsliga underlage sa att de 16f-
ten de bér pa kan infrias. Han foresprakar
darfor nya, och for alla peruaner giltiga,
lagar om dganderitt, avtalsratt och ska-
destandsratt. En sadan forandring skulle,
menar han, utlosa en snabb och fredlig
valstandsutveckling. De informellas en-
treprenoranda skulle snabbt bara frukt till
gagn for hela det peruanska folket.

”Alla tecken”, skriver han, "tyder pa att
lagstiftningen ar huvudforklaringen till
den skillnad i utveckling som finns mellan
de industrialiserade linderna och dem
som i likhet med Peru inte ar industriali-
serade.” Och med detta pekar han inte
bara pa lagarnas betydelse utan avvisar
ocksa den vanliga uppfattningen att Perus
och Latinamerikas olyckor beror pa yttre
krafter. Enligt de Soto har peruanerna
sjalva sitt 6de i sina hander.

Den marxist-leninistiska vanstern i
Peru kallar sin revolutionéra 16sning pa
landets problem for “Lysande viagen”,
”Sendero luminoso”. Det ar i kontrast till
detta som Hernando de Soto kallar sitt
fredliga alternativ for "Den andra vagen”,
”El otro sendero”.

Mario Vargas Llosa, forfattaren och
nobelpriskandidaten, numera ocksa pre-
sidentkandidat i Peru, har skrivit foretalet
till "Den andra vagen” och var ocksa en
ivrig tillskyndare av den bakomliggande
forskningen. Boken ar nu tryckti 65 000
exemplar i Sydamerika. Den engelska
upplagan har vackt berattigad uppmark-
samhet over hela varlden. Det ar hogst
tillfredsstallande att det nu sedan nagra
manader ocksa finns en svensk upplaga.




