GUSTAF PETREN:

Svensk och europeisk

rattstradition

P4 alla de rattsomraden som
Romtraktaten tédcker in kommer
Sverige att influeras av den ord-
ning EG vaéljer och aven av den
tolkning av denna ordning som
EG-domstolen kommer att I4g-
ga fast. Pa vissa réttsomraden
— t ex civilrdtten — har vi ldnge
aktivt deltagit i det europeiska
unifieringsarbetet. _

Den viktigaste faktorn till fér-
man for en europerisering av
svensk rétt &r Europaradets
konvention angaende skydd for
medborgerliga réttigheter och
grundldggande friheter. Konven-
tionen uppstéller en rad minimi-
krav vad géller bade straffpro-
cess och civilprocess som Sve-
rige i ldngden inte kan under-
skrida.

Genom att ratifiera Europa-
rddskonventionen har vi ocksé
bundit oss for att godta nagon
form av domstolskontroll av sto-
ra delar av forvaltningen.

Gustaf Petrén &r regeringsrad.

ar man diskuterar fragan om Sve-
N riges relationer till EG, ar det i

framsta rummet konsekvenserna
for vart ekonomiska liv som tréader i for-
grunden. Sveriges ekonomiska vilfird
blir pa s manga sitt beroende av den jat-
temarknad som haller pa att bli helt inte-
grerad inom EG-landernas omrade. Sve-
rige maste pa olika sétt anpassa sig till
denna marknads villkor.

Nar det giller de rattsliga relationerna
mellan Sverige och EG ar laget inte helt:
detsamma. Sjalvfallet ingar stora rattsom-
rdden i den gemensamma marknaden.
Alla de rattsregler som styr de centrala
verksamhetsfalten i EG-systemet maste
ha enahanda innehall inom EG-omradet.
Som exempel kan namnas foreskrifter
som giller olika varors kvalitet, saker-
hetskontrollen av farliga varor och villko-
ren for utévande av reglerade tjinster, t ex
de medicinska yrkena, stadganden om
ratt till bosdttning och méanniskors ror-
lighet over nationsgranserna, arbets-
marknadsbestimmelser,  valutalagstift-
ning o s v. Ett mycket viktigt omrade ut-
gor beskattningen av handeln. Omsatt-
ningsskatterna maste vara enhetliga inom
hela omradet for att varorna skall kunna
fa likartad prissittning. Aven da det galler
inkomstbeskattningen kan inte skillnaden
mellan landerna vara alltfor stor, da eljest
latt snedvridningar i befolkningsstruktu-
ren uppkommer.

Det ar latt att pa detta sdtt pavisa mang-
der av riattsomraden dar ett land, som ar
medlem av EG, har att underordna sig det
centrala system, som laggs fast i Bryssel.
Lagstiftningen maste forenhetligas.




F
|
|
?

i Lagstiftningen maste forenhetligas
 Vivet redan att det finns ménga for Sveri-
' gekiinsliga omraden. Jag har redan namnt
skatteomradet. Med detta sammanhéanger
' nara reglerna om det inhemska socialfor-
sakringssystemet. Hur mycket av det so-
ciala skyddet skall betalas Over skatten
‘och hur langt skall man lita till forsakring-
ar? Sannolikt blir det svart att driva en na-
tionell valfardsordning som alltfor radi-
kalt avviker fran de system som EG-lan-

Blir Sverige ej medlem i EG, fir vi
sjalvfallet ingen plats i EG-domsto-
lenoch ingen maojlighet att den vagen
paverka rattsutvecklingen inom EG.

derna i huvudsak tillimpar: En viss an-
passning av den svenska socialforsakring-
en till ordningar som galler ute i Europa
 kan bli ofrankomlig.

Den punkt dar det hittills uppstatt den
livligaste diskussionen giller arbetsmil-
jon. Vi anser oss har i Sverige ha stringare
regler betriffande arbetsmiljon an pa
andra hall, det giller dven anvandningen
och bruket av arbetsmetoder och arbets-
redskap, som innehdller riskmoment.
- Fran svensk sida har framhallits att en an-
passning till EG-forhallanden inte far in-
nebara en forsvagning av de svenska
skyddsreglerna. Kontakterna med Euro-
pa far inte innebdra att de fysiska riskerna
for manniskorna i svenskt arbetsliv okar.
Pa denna punkt finns ocksa mdijligheter
till undantag enligt EG:s regler.

' Anslutningsformen avgor
- Hur langt Sverige blir skyldigt att ga i alla
- de nu uppraknade avseendena beror gi-
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vetvis pa valet av anslutningsform. Blir
Sverige medlem i EG ar saken enkel. Da
maste de regler som galler inom EG fol-
jas. Viljer vi andra former, blir laget ratts-
ligt sett olika beroende pa i vilken man
Sverige genom avtal med EG forpliktar
sig att folja vissa regler och i vilken man vi
véljer att forbehalla oss var handlingsfri-
het. Gar Sverige in i en europeisk valuta-
enhet genom en formell anslutning via en
bindande traktat, maste vi givetvis anta de
lagregler om kapitalrorelser och andra
valutafragor som foljer av traktaten. Vill
vi medverka till fri rorlighet for vissa va-
ror, maste vi underkasta oss samma regler
som galler inom EG for dessa varors han-
tering.

Men dven om Sverige viljer att inte ge-
nom traktater binda landet att tillampa
vissa EG-monster, blir Sverige uppenbar-
ligen anda nodsakat att i en mangd situa-
tioner ldagga sin lagstiftning sa nara EG:s
som mojligt. Staller Sverige pa vissa om-
raden specialkrav, kan en utveckling av
handeln med dessa varor fordrojas. Vi
maste i svensk nationell lagstiftning, som
beror forhallanden som é&r reglerade i
Romtraktaten, esomoftast snegla pa EG-
losningarna for att se hur langt vi i Sverige
har rad att driva en egen linje.

EG-domstolens rattspraxis

En sarskild fraga ar vilket inflytande som
EG-domstolens rittspraxis kommer att fa
for Sverige. Blir Sverige ej medlem i EG,
far vi sjélvfallet ingen plats i domstolen.
Sverige far inte mojlighet att den vagen
paverka rittsutvecklingen inom EG. A
andra sidan maste vi finna oss i att den
tolkning av olika stadganden i EG-lag-
stiftningen som domstolen stannar for




356

kommer att gélla inom EG-omradet. In-
direkt kommer denna rittsutveckling
ocksa att paverka forhallandena i vart
land. Har vi t ex forbundit oss traktatmas-
sigt att i ett visst avseende folja EG-regler-
na, har vi dirmed ocksa atagit oss att ac-
ceptera den tolkning av de aktuella EG-
reglerna som EG-domstolen lagger fast.
Denna indirekta avhingighet av EG-
domstolens rattspraxis kan komma att
spela en ganska betydande roll.

Viktigt med nordisk enighet
Man kan fraga sig vilka mojligheter man
fran svensk sida har att paverka norm-
bildningen inom EG med synpunkter
fran vért hall. Aven vad giller denna fraga
blir svaret avhangigt av vilken modell for
kontakt med EG vi viljer. Ar Sverige ett
medlemsland, har Sverige samma mojlig-
heter som alla andra ldnder inom EG att
genom medverkan i kommissionens och
ministerradets arbete komma till tals. Blir
Sverige utanfor, maste vi finna andra va-
- gar.
En mojlighet ar da att fora en aktiv po-
litik i Bryssel och dar dgna sig at lobby-
verksamhet. Jag tror dock mera pa ett
nordiskt alternativ. Om man fran nordisk
sida kan visa upp en enhetlig uppfattning i
viktigare policyfragor, kan denna mening
med hénsyn till de nordiska landernas
samlade betydelse i den europeiska kon-
serten komma att utova en viss inverkan.
Tyvarr har vi under det senaste decenniet
latit det nordiska samarbetet minska i ef-
fektivitet. Skall en nordisk insats betraff-
ande de rittsliga fragor som loses pa EG-
planet bli mojlig kravs helt nya grepp vad
giller samarbetsorganisationer. Svenska
folkpartiet i Finland har ifragasatt om

icke en nordisk kommission efter monster
av EG-kommissionen borde inrattas. Na-
got sadant behovs.

Avreglering p g a EG-péaverkan

Det ar latt att konstatera att, pa alla de
rattsomraden som Romtraktaten tacker
in, vi i Sverige kommer att influeras av
den ordning som EG viljer och édven av
den tolkning av denna ordning som EG-
domstolen kommer att ldgga fast. Pa det
hela taget kan denna paverkan fran EG
véntas leda till en intern avreglering i Sve-
rige. Vad EG vill uppna genom sin "plan
unique” som nu haller pa att genomf6

En nordisk kommission efter mon-
ster av EG-kommissionen borde in-
rattas.

ar en frihet for varor, tjanster, manniskor
och kapital att utan hinder rora sig inom
EG-omradet. En rad speciella svenska
kontrollforanstaltningar maste da offras.
Det ar mot denna bakgrund latt att f6
sta att a ena sidan socialdemokratin, so:
star for en hel del av regleringarna i Sveri-
ge, kanner viss motvilja mot ett alltfor na-
ra samrore med EG och att 4 andra sidan
moderaterna som driver en delvis motsatt
politik talar om medlemskap. Ett sadant
skulle sannolikt framja genomforandet av|
moderat politik.

Omraden utanfér Romtraktaten

Vi har stora rattsomraden som ligger

utanfor Romtraktatens bestimmelser.
Den centrala handels- och kopratten




och de grundlaggande civilrattsliga nor-
merna kan val tankas komma under ett
visst tryck att ytterligare”europeifieras”.
Betydelsen harav skall dock inte overdri-
vas. Sverige har hamtat mycket av sin cen-
| trala civilrattsliga lagstiftning fran tyska
forebilder. Vi har lange aktivt deltagit i det
europeiska unifieringsarbetet pa detta
falt. Nagra stora forandringar ar knappast
att vanta.
. Till saken hor ocksa att skiljedoms-
' vasendet ar helt dominerande inom den
internationella handeln och aven pa EG-
nivan. Har har sedan lange utvecklats in-
ternationella normer som har betydelse
aven for Sverige. Var installning till EG
torde inte namnvart influera pa vart reella
beroende av den internationella handels-
ratten som ar under uppbyggnad.
Specialomraden som patentratt, varu-
| markesrdtt och upphovsritt ar ocksa
- starkt internationaliserade. Sverige har
har foga intresse av att utveckla nagra eg-
- na linjer. Detsamma torde kunna sagas
om de nya rattsregler datatekniken efter-
hand kan ge anledning till.

Familjeratten kommer sannolikt inte
att namnvart beroras av den europeiska
utvecklingen

Ett stort rattsomrade ar straffratten.
Nagot enhetligt europeiskt inflytande tor-
de det har knappast bli tal om redan av
det skalet att det inte finns nagon enhetlig
europeisk ordning. Snarare ar det inom
straffritten sa att lagstiftandet i varje land
gar ganska mycket i vagor. Kriminaliteten
ar ett evigt ont som manskligheten inte
tycks kunna frigora sig fran. Man moter
den med olika medel som varierar fran
land till land men framfor allt fran tid till
annan. En tid tror man pa vissa l0sningar.
Nar dessa visar sig ge lika litet resultat
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som andra tidigare moderiktningar, for-
soker man sla in pa nya vagar o s v.
Storre betydelse har vara europeiska
kontakter fatt for processrattens vidkom-
mande. Sverige har som bekant byggt upp
sitt domstolsvasende och format sina rat-
tegangsregler utifran nationella forutsatt-
ningar. Successivt har vi anpassat oss till
europeisk standard, dock blott pa vissa
punkter. Den stora processreformen
1948, da vi inforde muntlighet, omedel-
barhet och koncentration i processen vid
de allmanna domstolarna, kan ses som en
uppfoljd av en allmén europeisk tradition.
Att man nu ar i fard med att urholka den-
na reform genom att skapa allehanda un-
dantag — de flesta motiverade med statsfi-
nansiella skél dr en annan sak. Mojlighe-
terna att ga vidare pa denna vag ar dock
mycket begransade. En reaktion ar redan

pa gang.

Europaradets konvention

Harmed ar vi inne pa den viktigaste fak-
torn till dags dato till forméan for en euro-
peisering av svensk ratt, namligen Euro-
paradets konvention angaende skydd for
medborgerliga rattigheter och grundlag-
gande friheter jamte tilldggsprotokoll.
Konventionen uppstaller namligen en rad
minimikrav vad giller bade straffprocess
och civilprocess. Vi har redan fatt korta
vara anhallningstider. Parts ratt att bli
hord muntligen av domstolen har slagits
fast i nagra fall. Inte minst av intresse ar
kravet pa opartiska domstolar. Det &r
oklart huruvida vara partssammansatta
domstolar av typen bostadsdomstolen
och arbetsdomstolen haller mattet som
opartisk domstol. I vart fall blir det frage-
tecken da den ena parten i ett aktuellt mal
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inte har nagon foretradare for sina intres-
sen i domstolen, dér ju bara domare som
nominerats av organiserade partsintres-
sen har sate.

Viktigt ar att Europaradskonventionen
uppritthaller en europeisk minimistan-
dard som vi i Sverige nationellt inte kan
underskrida i lingden. Till bilden hor att
Europaradsdomstolen, som har till upp-
gift att tolka konventionen, darvidlag visat
stor oraddhet. Domstolen har i allmanhet
inte tummat pa réttsstatens krav. Visserli-
gen ger domstolen stor marginal at de en-
skilda staterna da det galler att utforma
nationella regler, men da principerna till-
lampas har domstolen statt fast. Genom
domstolens rattskipning har efterhand en
viss vidareutveckling av konventionen
skett. Inte minst galler detta de process-
rattsliga rattssdkerhetsgarantierna. Har
har vi att se fram emot ett lingsamt men
stadigt Okande europeiskt inflytande.

Det offentligrattsliga omradet

De stora fragetecknen visar sig da vi kom-
mer till det offentligrittsliga omradet.
Sverige har har en struktur som avviker
fran den europeiska rattstraditionen. Vart
system gar tillbaka pa det historiska for-
hallandet att i Sverige sedan medeltiden
statsledningens topp utgjordes av ko-
nungen, som enligt den svenska ordning-
en var bade den hogsta forvaltande in-
stansen och hogste domare. I savil stats-
radet som Hogsta domstolen och rege-
ringsratten var det till 1974 Kungl Maj:t
som bestamde. Och Kungl Maj:t i Hogsta
domstolen kunde i princip inte omprova
vad Kungl Maj:t i statsradet hade beslutat.
Nagon rattslig kontroll av forvaltningen

inklusive regeringen av domstolar var en-
ligt denna ordning inte att tdnka pa.
Under tiden omedelbart efter an
varldskriget stilldes fran de borgerli
partlcrnas sida ett bestamt politiskt kravs
om att vi skulle i Sverige infGra en or
med mojlighet till domstolskontroll av
forvaltningsbeslut. Den socialdemokrati-
ska majoriteten holl emot i riksdagen, och
fragan dog sa smaningom ut som politiskt
stridssporsmal. Det principiella motstan-
det har dock mést uppgivas, sedan det vi-
sat sig att Sverige genom att ratifiera Eu-
roparadskonventionen sadan den tolkats
av Europaradsdomstolen bundit sig for

Den vxktzgaste faktom tillforman fo ,
en europeisering av svensk rdtt ar
konventionen angdende skydd for
medborgerliga rattigheter.

att godta nagon form av domstolskontroll ‘
av stora delar av forvaltningen. Efter flera
fallande domar i Europarédsdomstolen‘
har frin 1 juni 1988 inforts nagot som
kallas for rattsprovning. Det ar en mojlig-
het att fa lagligheten av forvaltmngsbe-
slut, inklusive regeringsbeslut, provad av.
regeringsratten. Det aterstar att se vart
denna innovation kan leda. Det ar bara att
konstatera att redan Sveriges anslutning
till Europaradet och till Europaradets rat-
tighetskonvention maste jamka pa Sveri-
ges eget urgamla system.

Europeiseringen pa det offentligrattsli-
ga faltet ar knappast avslutad harmed.
Europaradsdomstolens praxis kommer
sannolikt att driva fram omlaggningar av
svensk ratt pa flera centrala omraden.
Skolmonopol eller skolfrihet ér ett sadant



sporsmal dar europeiskt inflytande i olika
former kan viantas komma att spela en
viktig roll. Aven nar det giller vardfragor
| kan forhallandena soder om Ostersjon
vantas komma att ge inspiration till ny-
ordningar efterhand som tiden gar.

Forslag till Ny grundlag
Det har nyligen 6ppnats en ny debatt om
vara konstitutionella problem. I forfatt-
ningsfragor har alltid intryck utifran spe-
lat stor roll, aven utvecklingen i Sverige
under detta sekel i stort foljt svenska spar.
De viktigaste grundlagsiandringarna 1918

Europardadsdomstolens praxis kom-
. mersannolikt att driva fram omlagg-
ningar av svensk ratt.

med parlamentarismens definitiva ge-
nombrott som foljd kan ses som en konse-
kvens av den allmdnna revolutionira
stimningen ute i Europa vid denna tid.
Det ar intressant att, nar nu 70 ar senare
. en ny konstitutionell debatt 6ppnas, bl a
- genom det privata forslaget till Ny grund-
lag, det aterigen ar forebilder utifran som
verkar idégivande. Man tar i detta forslag
upp ett personvalssystem till riksdagen
som praktiseras pa Irland. Man tanker sig
den svenske statsministern vald ungefar
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som presidenten i Frankrike. Det foreslas
en forfattningsdomstol med uppgifter lik-
nande de som motsvarande organ i Vist-
tyskland, Osterrike och Schweiz har. Stor
konservatism rader sjalvfallet da det gal-
ler de grundlaggande institutionerna i
vart demokratiska system. Men jag tror
att porten kommer att 6ppnas for infly-
tande utifran ocksa i fraga om dessa.

De narmaste decennierna kommer un-
der alla omstandigheter att leda till okade
kontakter med olika europeiska rattssys-
tem. Det ar naturligt att man, pa falt dar
man tycker den svenska ordningen inte
fungerar riktigt bra, blickar ut 6ver Sve-
riges granser och ser hur andra lander har
10st sina motsvarande problem. Vi vet att
for 200 ar sedan 1789 ars idéer hade en
enorm genomslagskraft i hela Europa och
aveniden nya varlden. Det finns grund att
tro att vii Sverige nu 200 ar senare stér in-
for en ny vag av inflytande fran den euro-
peiska kontinenten. Det blir allt svarare,
allt eftersom den ekonomiska integratio-
nen fortskrider, att sluta sig inne i en isole-
rad bastion av gamla svenska rattsregler.
En ny generation svenskar star ocksa me-
ra oppna for intryck utifran an aldre ar-
gangar gjorde. Det dr inte fraga om att
uppge traditionella varden i form av
svensk rattskultur utan om viktiga jamk-
ningar pa punkter dar var ordning inte
héller mattet i den tidsalder vi nu gar in i.




