OLLE BOLANG:

Kina

Kina har sedan arhundraden till-
baka tva parallella maktstruktu-
rer — en civil och en militar, som
bl a kontrollerade de livsviktiga
kommunikationerna. Efter det
kommunistiska maktévertagan-
det 1949 tillkom en tredje — det
kommunistiska partiet.

De valdsamma omvélvningar
Kina upplevt efter maktoverta-
gandet har i stora drag géllt hur
det kommunistiska partiet skall
passas in i de dvriga tva makt-
strukturerna.

Artikeln beskriver utveckling-
en efter 1949 men ocksa vad
som hént inom det kinesiska
Jjordbruket sedan det nya an-
svarssystemet inférdes bland
Kinas bénder.

Olle Bolang éar journalist och
medverkar bl a i Affarsvérlden.

ad hander i Kina? Vad doljer sig
s/ bakom den till synes eviga kam-

pen mellan olika toppfigurer?
Hur férklarar man plotsligt uppflamman-
de studentdemonstrationer som lika
snabbt tystas ned? Kommer Kinas bon-
der aven i framtiden att lyckas forsorja en
femtedel av jordens befolkning? Fortsat-
ter experimentet med personligt ansvar
for den enskilde bonden?

Fragetecknen hopar sig.

Det har varit forvanansvart tyst i nor-
diska medier de senaste manaderna efter
den gangna vinterns uppmarksammade
demonstrationer vid kinesiska universitet
och hogskolor — en demonstrationsvag
som slutade med att generalsekreteraren i
kommunistpartiet Hu Yaobang vid ett
politbyramote den 16 januari tvingades
lamna sin post. Tillférordnad partisekre-
terare ar regeringschefen Zhao Ziyang.

Men nya ommobleringar i ledargarni-
tyret vantas, om inte forr sa till senhos-
tens partikongress. Vid den senaste parti-
kongressen hosten 1985 gjorde Kinas
starke man, den nu 83-arige Deng Xiao-
ping, storstddning. Ett 70-tal dldre parti-
bossar fick ga. Medelaldern bland 81 mi-
nistrar, vice-ministrar och generaldirek-
torer sanktes med dryga fem ar fran over
62 till knappa 57 ar. Och bland de "ung-
domar” som slapptes fram hade drygt tva
tredjedelar teoretisk utbildning pa uni-
versitetsniva.

Maos matbestick
Det racker inte langre med att ha diskat
Maos matskal och matbestick under den
langa marschen for att sitta som en val-
bérgad toppfigur i dagens Kina.
Samtidigt har nastan alla de gamla ge-




neralerna som satt i politbyran pensione-
ats och inga nya generaler har slappts in.
Armén ar ater en armé som skall lyda or-
der och inte lagga sig i politiken. Dess
hogste chef ar ordforanden i militarkom-
missionen, Deng Xiaoping.

~ Redan tidigare hade Deng skakat om
ordentligt i hela den civila, centrala admi-
nistrationen: 98 ministerier, ambetsverk,
direktorat och kommissioner hade redu-
cerats till 52. Personalstyrkan stroks ned
fran totalt 49 000 namn pa lonelistorna
till 32 000. Och man kan tryggt utga fran
att det inte forsiggick nagot mer omfat-
tande samradsforfarande.

.. Alla de som slass om makten i da-
gens Kina dr kommunister.

Nu spekuleras om att Deng forlorat
- nagot av sin egen maktstéllning, att kam-
- pen dr igang om vem som skall eftertridda
~ honom.

Alltfor ofta beskrivs handelseutveck-
lingen i Kina i termer som importerats
fran den vasterldndska vérlden. Det sags
“att Kinas 1,8 miljoner studeranden vid
universitet och hogskolor kriaver "demo-
krati”. Att rektorer och larare avskedas
- darfor att de visar tendenser till “borger-
lig liberalism”. Att Dengs “reformister”
- moter motstand fran ”ortodoxa kommu-
nister” och "konservativa”.

Valhénta tolkningsforsok

Da och da gors valhédnta forsok att place-
ra ut de agerande pa en politisk hoger-
vansterskala ursprungligen hédmtad fran
det brittiska underhuset. Detta dr med
forlov beféngt.
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Alla de som slass om makten i dagens
Kina ar kommunister. I den maktkampen
anvinder de ett urval av verbala tillhyg-
gen som anses passande for stunden. Och
vad de slass om ér att skaffa sig kontrol-
len Over de tre topparna i Kinas tre makt-
pyramider: den civila administrationen,
folkarmén och det kommunistiska par-
tiet.

Ett exempel: den arrade partivetera-
nen Peng Zhen har i vasterlindska me-
dier beskrivits som “konservativ’ och
“ortodox kommunist”, samt motstandare
till Dengs “reformister”. Denne Peng
Zhen var 1966 borgmastare i Peking och
den forste som rodgardisterna stortade,
misshandlade och skymfade da den sk
kulturrevolutionen brakade loss. Nar han
protesterar mot att studenterna tillats de-
monstrera pa stadens gator ar det sékert,
manskligt att doma, snarare sa att han in-
te vill bli spottad pa en gang till i sitt gam-
la liv.

Kina har sedan arhundraden tillbaka
tva parallella beslutspyramider, tva makt-
strukturer, som stracker sig over hela det
valdiga riket — en civil och en militér.
Béagge dessa maktstrukturer bygger pa
varsin mycket strikta regionala indelning
— i provinser eller militardistrikt, lén eller
kommandozoner.

Den tredje pyramiden

Till dessa tva ursprungliga pyramider fo-
gade kommunisterna efter maktdverta-
gandet 1949 en tredje — partiet.

Det har i modern tid aldrig dragits na-
gon skarp grans mellan den civila admi-
nistrationens domédn och militirens.
Tvartom. Militiren bade byggde och
kontrollerade de forsta jarnvagarna, drog
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de forsta telegraflinjerna och overvakade
flodtrafiken. For att resa mellan provin-
serna maste den resande skaffa tillstand
bade av den civila och den militira myn-
digheten. Vid sidan om vice-kungar och
landshovdingar fanns redan under kejsar-
tiden de allsméktiga militarguvernorerna.
Efter det att kejsardomet stortats 1911
lyckades den civila centralregeringen ald-
rig skaffa sig full kontroll 6ver hela Kina.

Jarnvagarna i Manchuriet, som agdes
av ett japanskt bolag, bevakades av ja-
panska armésoldater. Genom ett arran-
gerat angrepp mot de egna bevaknings-
styrkorna tog Japans armé makten i egna
hinder och ockuperade Manchuriet
1931. Det skedde mot den civila Tokyo-
regeringens onskan. Det var inte bara den
kinesiska centralregeringen, som da satt i
Nanking, som hade daligt grepp 6ver sina
generaler.

Sa sent som under 1960-talets sista ar
tvingades Mao, troligen pa inradan av re-
geringschefen Zhou Enlai, att kommen-
dera ut folkarméns reguljira férband for
att aterstalla ordningen. Det var efter det
att kulturrevolutionens rodgardister ska-
pat fullkomlig anarki.

En oansenlig notis
Hiérforleden infl6t i en Peking-tidning en
oansenlig notis som formalde att Kina nu
ater ar indelat i 29 militardistrikt och att
de sarskilda jarnvagstrupperna, ingen-
jorstrupperna och signalregementena ly-
der direkt under militirkommissionen
och ordféranden Deng. Vice ordforan-
den heter, nar detta skrives, Yang Shang-
kun.

Deng sitter alltsa sdkert i toppen pa
den genom tiderna starkaste beslutspyra-
miden. Under hans ordférandeskap har

de reguljara forbanden fatt nya farggran-
na uniformer med gradbeteckningar,
battre levnadsbetingelser, samt en hel del
nya vapen — om 4n i ytterst begransat an-
tal.

De pensionerade generalerna har fatt
behalla sina bilar med privatchaufforer,
sina villor och sitt tjanstefolk.

Den stora aviserade nedskarningen av
folkarmén med en fjardedel fran tidigare
4,2 miljoner man till dryga 3 miljoner har
emellertid inte dgt rum i full utstrackning.
Kinas forsvarsmakt raknar nu 2 950 000
man reguljara trupper och mellan
600 000 och en miljon vérnpliktiga.

Den civila administrationen delar in
landet i:

3 storstadsregioner — Peking, Shang-
hai och Tianjin.

5 autonoma regioner, daribland Tibet,
Inre Mongoliet och Xinjiang (Siankiang).

22 provinser, dar den 22:a utgors av
Taiwan.

Summa: Fastlandskina = 29 regioner
och provinser.

Under dessa regioner och provinser
finns en indelning motsvarande ungefar
"lan” och med 178 enheter och darunder
2080 “haraden”. Alla individer i Kina
och all ekonomisk verksamhet hanfors i
sluttampen till den provins, det lan och
det hdrad dar personen eller verksamhe-
ten "hor hemma”. Och sa ar ocksa fallet i
Japan och i flera andra asiatiska lédnder.

Administrationen Mao arvde

Nar nationalistarmén besegrades 1949
och resterna av den evakuerades till Tai-
wan och med den topparna i den militara
beslutsbyrakratin sa flydde samtidigt sto-
ra delar av den centrala civila forvaltning-




Totalt tog Taiwan emot over en mil-
flyende.
Men kommunisterna fick ”érva”
arten av den regionala civila admi-
ationen, med alla dess brister och
entuella fortjanster.
- Kina hade 1949 omkring 540 miljoner
invanare och den kvarvarande civila for-
ingen pa fastlandet har uppskattats
mellan 3 och 4 miljoner personer. I
har Kina 1 060 miljoner invanare och
civil administration som uppskattas till
runt tal 8 miljoner individer. Och detta
ar faktiskt inte sdrskilt mycket. Rédknat

Det har i modern tid aldrig dragits
nagon skarp grdns mellan den civi-
la administrationens domdn och
‘militarens.

som andel av den totala arbetskraften ar
regionala och centrala administratio-
i Japan dubbelt sa stor och i Indien
och Indonesien fem till sex ganger storre.
Men vid sidan om den traditionella ci-
vila administrationen, dar man gjorde en
langsam karridr efter avlagd dmbetsex-
en, skapade kommunisterna den
snabbt vaxande partiapparaten. Dér kun-
de en ung framatstravande person na en
‘maktposition mycket snabbare an annor-
stades i samhallslivet, ty i Kina — liksom i
‘hela Ostasien — géller senioritetsprinci-
pen.

44 miljoner kommunister

Det kinesiska kommunistpartiet ldr som

~mest ha raknat 44 miljoner anslutna med-

lemmar. Alla partimedlemmar har sjéilv-
fallet inte haft mojlighet att gora karridr,
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men de valdsamma omvalvningar som
Kina upplevt efter det kommunistiska
maktdvertagandet har i stora drag gallt
hur denna nya maktpyramid skall passas
in i de Ovriga tva.

Svagheten med 1920- och 30-talens
kinesiska civila administration — férutom
att den inte kontrollerade de livsviktiga
kommunikationerna i landet, vilka behar-
skades av militiren — var att den var
starkt koncentrerad till provinshuvudsta-
derna och till stérre marknadsorter. Aven
de stora jordagarna bodde i stiderna.

Bonderna och arrendatorerna “maérkte
av” administrationen bara vid skatteupp-
bord och indrivning av arrenden. Och mi-
litiren plundrade bondebefolkningen
tamligen urskillningslost — japanska
ockupationstrupper, lokala krigsherrar
och regelratta rovarband.

Mainga har vittnat om den entusiasm
som moétte kommunisterna efter makt-
overtagandet 1949. Mao och hans trup-
per lovade ett slut pa de standiga krigen
och plundringstagen. Men elandet fort-
satte i form av en sanslos ryckighet som
brukar kallas planekonomi.

Forst genomforde kommunisterna en
jordreform varvid de delade ut mark till
de jordlosa, for att i nasta stund sla sam-
man de sma nyvunna lotterna till allt stor-
re kollektivt odlade arealer. 1956 for-
sokte sd Mao att f4 med sig den traditio-
nella civila administrationen i dessa om-
daningsforsok genom talet om att lata
hundratals blommor blomma. Bland de
gamla dmbetsmannen fanns fa kommu-
nister.

Stora Spranget Bakat
Men redan aret darpa utropade han Det
Stora Spranget. Genom en lang rad cen-
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tralt deklarerade pabud skulle Kina pa
nagra fa ar ta ett jattekliv in bland de mo-
derna industrilinderna. Alla problem
skulle 16sas genom en massiv insats av ar-
betskraft och med utnyttjandet av alla till-
gangliga naturresurser.

Mao hade en lang rad fixa idéer den
ena galnare an den andra. Kina skulle bli
en av vérldens stora stalproducenter ge-
nom anldggandet av 10 000-tals sma ved-
eldade masugnar enligt samma princip
som anvandes under tidig jarnalder. Flo-
derna skulle dammas upp och ledas ut
over hogslatterna dar man skulle sa vete
— fast varje bonde som bodde i bergen
visste att bara hardigt korn kunde klara
sig pa de hojderna. O s v.

Det Stora Spranget ledde till, som nu-
mera torde vara valbekant och tydligt do-
kumenterat bla i den officiella befolk-
ningsstatistiken, ett ohyggligt bakslag.
Man antar att langt 6ver 10 miljoner
ménniskor svalt ihjal under de tre bittra
aren som foljde: 1959—1961.

Deng Xiaoping var da generalsekrete-
rare i kommunistpartiet och tillsammans
med statschefen Liu Shaoqi, lar han ha
forsokt att stoppa Mao i dennes fortsatta
kompletta galenskap — allt enligt dagens
kinesiska historieskrivare. Deng var i var-
je fall en av de forsta som utrensades och
forlorade alla sina maktpositioner nar
Mao i stillet proklamerade den s k kul-
turrevolutionen. Presidenten Liu kasta-
des i fingelse dar han dog 1969.

Det finns manga tecken som tyder pa
att Mao ansag att det var resterna av den
gamla civila administrationen som ”hind-
rat” och ”saboterat” hans manga gran-
diosa idéer. De roda gardena vénde sig ju
ocksd med sarskild frenesi mot aldre
byrakrater, ingenjorer, tekniker och pro-

fessorer — alla som gjort karriar med na-
gon annan kompetens an politisk glod
och férméagan att skrika slagord.

Zedong, tecknet for tron

Under tre desperata ar, 1966 till och med
1969, kampade regeringschefen Zhou
Enlai for att radda vad som raddas kunde
av den civila administrationen, boklig lar-
dom, faktiskt kunnande och utbildnings-
vasendet — medan skranande rodgardis-
ter med Maos vilsignelse plundrade och
briande bocker och bibliotek, tempel och
muséer, hogskolor och laboratorier.

10 miljoner svalt ihjél 1959—1961.

Nar sedan folkarméns reguljara for-
band slutligen satte stopp for de roda gar-
denas fortsatta harjningar lar detta ha va-
rit Zhou Enlais fortjénst, den gamle fd
lararen i strategi vid den kinesiska krigs-
akademien dar rektor da hette Chiang
Kaishek — sedermera generalissimus och
Nationalistkinas ledare.

Mao, en bortskamd storbondeson som
tillbringade merparten av sin ungdom pa
sofflocket i storstadens studentlya, var vid
sidan om Zhou en obildad tdlp. Men
Mao var inte bara ordférande i partiet
(Zedong skrivs med tecknet for ordforan-
depost i hogsitet), han var ocksa obe-
stridlig Overbefdlhavare for folkarmén
och styrde darmed envaldigt tva av de tre
maktpyramiderna. Han anvinde sin makt
efter 1966 till att forsoka smula sonder
den tredje.

Och ser man saker och ting pa detta vis
blir Kinas mysterier mindre mystiska.




Partisekreterare med skamluva

Den nuvarande regeringschefens och par-
tisekreterarens egen karriar kan tas som
typexempel pd denna kamp mellan de
olika maktstrukturerna i Kina och forso-
ken att passa in den nya maktpyramiden
— partiet — i den gamla byrakratin.

Zhao Ziyang, som nu ar 67 ar, anslot
sig till kommunistpartiet redan som ton-
aring och blev aktiv medlem bland de
motstandsmén som i hans hemprovins,
Henan, kdmpade mot den japanska
ockupationsmakten Efter kommunister-
nas seger 1949 skickades han till Guang-
dong, provinsen vid Parlflodens delta
med grans mot Hongkong. Dér gavs han
en befattning motsvarande ungefar ”lans-
rad” och med uppgift att organisera den
forsta kommunistiska jordreformen. Ef-
ter de svara missgreppen under Det Stora

- Spranget och den missvaxt som foljde

uppges han numera ha varit en av initia-
tivtagarna till att bonderna aterfick sina
privata jordlotter och att det skapades lo-
kala marknader — detta redan i borjan pa
1960-talet.

Sa sags det nu.

Men under kulturrevolutionen rakade
aven Zhao illa ut. Han hade da natt en
position som lokal partisekreterare och
tillika, ungefir “direktor i lantbruks-
namnden”. 1967 paraderade den hoga
byrakraten Zhao genom Kantons gator
med skammossa pa huvudet och ett pla-
kat som beréttade om alla hans fel och

. missgrepp. Dérefter forsvann han i fyra ar

for att sedan dyka upp som partifunktio-
nar i Inre Mongoliet. 1972 kunde han
atervanda till Guangdong och nu med en
hogre rent partipolitisk funktion for att sa
smaningom bli provinsens partisekretera-
re.
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Zhao forflyttades darefter till den folk-
rika provinsen Sichuan, med 6ver 100
miljoner invanare, och det var hir som
han redan varen 1977 borjade experi-
mentera med det ansvarssystem for en-
skilda lanthushall som sedan vackte Deng
Xiaopings intresse och fick hans valsig-
nelse. Skall man tro dagens kinesiska
historieskrivning ar det alltsd den nuva-
rande regeringschefen och tillférordnade
partisekreteraren som &ar pappa till det
mangomskrivna ansvarssystemet bland
Kinas bonder.

Och forsoker man sa till slut samman-
fatta detta system i nagra fa punkter sa far
man den har bilden:

® Kina har i dag, som namnts, 1 060 mil-
joner invanare, Taiwan ej medraknat. Av
dessa bor 720 miljoner pa landsbygden
och 340 miljoner i stiderna. Om man
darfor fortfarande dgnar mest intresse at
utvecklingen pa den kinesiska landsbyg-
den ér detta bade naturligt och korrekt.

® Ansvarssystemet gar i korthet ut pa att
det traffas ett avtal melan det enskilda
lanthushallet & ena sidan och den lokala
jordbruksbyran & den andra. Lanthushal-
let atar sig att leverera vissa basgrodor i
given mangd till faststallt pris. Resten av
produktionen far hushallets medlemmar
sjalva forfoga over med ratt att salja sina
produkter pa en fri marknad till mark-
nadspris.

En av systemets viktigaste nyordningar
ar att det upprattats sadana fria markna-
der i stader och samhallen.

® Fran det att ansvarssystemet borjade
praktiseras i liten skala i Sichuan 1977, i
andra delar av Kina 1978 och fram till




1984 var erfarenheterna enbart positiva.
Ar 1984 var 25 miljoner hushll av totalt
180 miljoner anslutna till systemet vad
betréffar jordbruksprodukter.

Men, och detta ar ett viktigt men, det
har aven lett till alldeles nya problem.
Kinas bonder visste redan att de kunde fa
betydligt béttre skordar om de anvéande
mer handelsgodsel. 1975 var forbruk-
ningen i genomsnitt 36 kg per hektar.
1980 var den uppe i ndrmare 79 kg.

I dag anvander den kinesiske bonden
mer konstgddning per hektar akerjord én
hans svenske eller amerikanske kollega.
Enligt virldsbankens omfattande rapport
om det internationella jordbruket ar den
arliga tillsatsen av konstgodning i Kina
180 kg per hektar, i Sverige 160 kg och i
USA 105.

Och inte alldeles ovéntat har det upp-
statt en smatt otrolig svart marknad vid
inkop av de statligt subventionerade kvi-
vegodningsleveranserna. Det hor till bil-
den att vad som bjuds ar mestadels enkla
kvavegodningar, men betydligt mindre av
avancerade konstgodselblandningar.

Riskerna for nitratforgiftningar ar
ocksa alldeles uppenbara. Vattnet i Gula
floden t ex anvindes for bevattning 8—10
ganger pa sin vag fran bergen till havet
innan det ofta blir dricksvatten at inva-
narna i byar och stiader vid kusten.

Risk for bakslag
Samtidigt med att jordarna avkravs allt
storre skordar med hjalp av kvéavegivorna
skapas ett underskott av andra nérings-
amnen. Bakslagen kan bli forodande. Na-
got av dessa rekyler kan ocksa anas i de
senaste arens skordestatistik.

Detta ar de officiella kinesiska skorde-

siffrorna for de senaste fem aren i miljo-
ner ton av alla typer spannmal:

1982 355
1983 397
1984 405
1985 381
1986 390

For 1987 ar den oOppet tillkdnnagivna
malsattningen att ater na upp till 1984 ars
rekordniva pa 405 miljoner ton. Av hela
de arliga spannmalsskordarna svarar det
livsviktiga riset for mellan 40 och 45 %,
vetet for mellan 20 och 25 % och majs
for 8 till 9 %, samt korn, hirs, durra m fl

I Kina anvinds mer konstgédning
per hektar dn i Sverige eller USA.

sadesslag for resten. Nast efter spannmal
ar sojabonor den viktigaste akervaxten.
Sojaskordarna ligger pa drygt 10 miljoner
ton per ar eller ca 10 kg per kines.
Genomsnittskinesen far namligen hela
90 % av sitt arliga proteinbehov tillfreds-
stallt genom vaxtprotein och bara 10 %
genom kott eller fisk.

Av kaloribehovet tillfredsstélles 92 %
med ris och mjolmat, och det ar mer an i
nagot annat land.

Standig kamp mot erosion
Kinas bonder for en ojamn kamp mot
den jordforstoring som pagatt i arhundra-
den men som fick en extra skjuts under
Det Stora Spranget. Folkrepubliken Kina
hade i borjan av 1950-talet en odlad areal
pa 109 miljoner hektar akerjord — men
bara hélften sd manga invanare som i dag.




Fram till 1960-talets slut 6kade visser-
ligen dkerarealerna med totalt ca 11 mil-
joner hektar — eller dryga tre ganger all
svensk akerjord vid samma tid. Men till
priset av en valdsamt okad erosion.

Sedan 1975 har Kinas odlade arealer
minskat ar fran ar och det rader viss
oenighet om hur stora de ar i dag. Den
officiella kinesiska statistiken séger att det
finns 114 miljoner hektar akermark,
inrdknat 3,3 miljoner hektar tradgardar,
teplantager och fruktodlingar. Av dessa
arealer besas arligen knappa 100 hektar
med de ovanndmnda vanligaste akergro-
dorna.

Det hér innebar att varje kines skall
livnéra sig fran en "tradgardstomt” pa ca
1 000 kvadratmeter — 0,1 hektar.

. Utan ris — en katastrof

Men enligt berdkningar som gjorts av det
amerikanska  jordbruksdepartementet,
bl a med hjélp av satellitfoton, fanns det
bara 88,5 miljoner hektar aker med

spannmalsgrodor under 1986. Resten av
akerjorden skulle ha dgnats mer lukrativa
gronsaksodlingar, dar vattenmelon utgor
sommarfavoriten, fiskdammar och — inte
minst viktigt — en sprudlande nybyggnds-
verksamhet. Men édven stora arealer skul-
le ha legat obrukade pa grund av perma-
nent torka och vattenbrist.

Och enligt dessa berdkningar skulle de
totala spannmalsskordarna ha sjunkit till
ungefar 1982 ars niva eller ca 355 miljo-
ner ton.

De officiella skordesiffrorna motsager
denna tolkning. Men i samma riktning
pekar de skarpa utfallen fran den nuva-
rande ledningens framste kritiker, med-
lemmen av politbyrans stindiga utskott
och Dengs jamnarige och jamlike, Chen
Yun, som gang pa gang varnat for att
“utan ris drabbas vi av katastrof”.

Och om nu detta ér ett uttalande som
klassificerar Chen som en ”ortodox plan-
ekonom” eller bara ”en gammal bekym-
rad kines” — det far lasaren avgora.




