- LENNART ULLER:

forsvar ?

nnan man diskuterar frdgan om ett
Itrovﬁrdigt konventionellt forsvar av

Europa dr mojligt bor man nagot stan-
na vid det i dag vanliga pastaendet att
- kdrnvapen har forlorat sin avskrackande
kraft. Denna uppsats avser att diskutera
dels sambandet mellan kédrnvapen och
konventionella styrkor, dels NATO:s
mojlighet att med konventionella medel
mota WP:s oavbrutet vixande konven-
tionella potential.

Nukleart hot i konventionellt krig
En grundlaggande forutséttning for karn-
vapnens trovardighet ér att kedjan av tak-
tiska — medeldistans — strategiska vapen
bedoms halla i kris och och i krig. Mot
bakgrund av att Sovjetunionen uppnatt
strategisk paritet kan man med fog fraga
sig om USA ér berett att offra sig for ett
Visteuropa som inte sett om sitt eget hus
tillrackligt. Samtidigt verkar opinionerna
i Europa — liksom i USA — for att und-
vika ett forsvar till dods. Det ar rimligt att
~ anta att detta dr de frimsta drivfjadrarna
 till att “konventionalisera europafor-
svaret”. Man skulle kunna hoppas fora
striderna till en partssituation ur vilken
forhandlingsmojligheter skulle véixa fram.
Denna forhoppning paverkar natur-
ligtvis den politiska beslutsfattningen i en
krissituation och kanske ocksd under
forsta delen av ett krigsforlopp. En angri-
pare kan chansa pa att snabbt ta sina pri-
mara mal — fran vilka han sedan kan dik-
tera fredsvillkoren — innan motparten
tillgriper karnvapen. Finner man vidare
att den militara nyttan av att utnyttja tak-
tiska kdrnvapen for den underldgsne for-
svararen ar tvivelaktig forlorar kérn-
vapenavskrackningen ytterligare i trovar-
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dighet. Detta skulle kunna vara ytterliga-
re ett incitament for att — om krig be-
doms som oundvikligt — satsa pa ett
blixtkrig och utnyttja motstandarens laga
militdra beredskap, hindra hans styrketill-
vaxt och bryta hans politiska beslutsfor-
maga till eskalation.

Kan forsvararen daremot gora trovar-
digt att hans fradmre forsvarszon inte helt
kan genombrytas innan han hinner samla
styrkor for att ga till motoffensiv i luften
och pa marken kan angriparen inte ute-
sluta att kriget blir langvarigt. Angripa-
rens styrketillvixt kanske rubbas genom
motanfall som atertar forlorade nyckel-
positioner, operationerna kan foras in pa
angriparens territorium med svarbedom-
bara politiska problem som foljd. For-
svararen kan efter en viss tid — om fram-
gang skymtar — forvéantas bli inriktad pa
att inte bara aterta eget territorium utan
att skapa en "cordon sanitaire” bortom
detta genom att befria satellitstaterna.
Mojligen skymtar i ett sddant lage sovjet-
imperiets undergang.

Denna situation aktualiserar emellertid
aterigen kdrnvapnen, som den sista moj-
ligheten att raidda vad som raddas kan av
det kommunistiska systemet. Saknar (den
nu offensive) forsvararen i detta lige
vapen som kan neutralisera ett saidan des-
perat hot 10per han risken av s kraftiga
slag mot egna storstdder och industriom-
raden att kampen varit helt forgéves.

Aven om forsvararen néjt sig med att
“bara” aterta forlorade omraden kan man
inte utesluta sddana konvulsioner inom
och mot den forlorade roda armén, att
sovjetledarna likval hamnar i en tvangs-
situation dér systemet hotas och despe-
rata atgirder inte kan uteslutas. For att
forhindra detta skulle Vst behova avbry-
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ta sina motanfall precis i ritta 6gonblicket
for att medge ett ordnat tillbakadragande
av Sovjetunionens huvudstyrkor.

Svarigheterna med en sadan sofisti-
kerad precisionsstrategi dr uppenbara.
Stridsforloppet later sig inte sa enkelt
eller sikert klarldggas att bada parter
nagorlunda samtidigt kommer fram till
att nu har krigslyckan vént. Det maste ju
ske i ett lage dar angriparen har vissa sub-
stansiella resurser kvar for att forhand-
lingsoptionen — “en hedersam retrétt” —
fortfarande skall vara 6ppen. Detta inne-
bar emellertid samtidigt att han kanske
inte anser sig ha uttomt alla mojligheter
att anyo vianda kriget till sin fordel. En
framgang i flankomradena kan t ex be-
domas tankbar for att till sjoss avregla
huvudkrigsskadeplatsen.

Redan nar angriparen mérker att of-
fensiven ebbar ut kan han hota med kérn-
vapen for att psykologiskt forlama en
motstandare som saknar mojlighet att
vedergilla.

Detta starkt forenklade resonemang
vill endast belysa den oupplosliga kopp-
lingen mellan kdrnvapnen och de kon-
ventionella striderna. Denna koppling
blir forr eller senare alltid utslagsgivande.
En trovérdig konventionell formaga mas-
te vila pa en strategisk stabilitet. Motsva-
rande resonemang kan foras betraffande
medeldistanskdrnvapnen och mojligheten
att neutralisera ett hot mot de vasteuro-
peiska storstaiderna. NATO-styrkor som
forstarkts konventionellt — men saknar
taktiska kdrnvapen — kommer sannolikt
att vara ett latt byte redan om de utsitts
for en mycket begransad taktisk
karnvapenattack (som rimligen inte leder
till en svarkontrollerbar eskalation) om
man inte kan svara med samma mynt.

Betydelsen av storre konventionell
styrka

Det i foregaende stycke sagda hindrar
naturligtvis inte att en okad tyngd i det
konventionella NATO-forsvaret for-
svarar for sovjetledarna att vinna snabba
och varaktiga blixtkrigsframgangar. Det
skulle tvirtom tvinga dem att rakna med
det ldngre krigets genuina osidkerheter
bade vad giller karnvapeneskalation —
forutsatt, i enlighet med foregaende reso-
nemang, att NATO har full nukleér
kapacitet — och politisk sarbarhet nir
roda armén inte visar sig oovervinnerlig. I
denna mening skulle alltsa en konventio-
nell forstarkning bade forbéttra avskrack-
ningen och, om denna misslyckas initialt,
oka utsikterna att na en forhandlings-
situation (som inte innebér en pax sovie-
tica) innan Europa har forrotts. Darige-
nom skulle tryggheten i Europa kunna
oka.

Ny teknologi och mobiliserbara
reserver
Fragan dr da hur forstarkningen skall
genomforas. Nagra dramatiskt fordndra-
de forsvarsutgifter ar knappast att rakna
med i valfairdsdemokratierna. Mycket
talar istéllet for att man planar ut pa den
nu uppnadda nivan trots att den succes-
sivt urholkas av 6kande personalkostna-
der och att Sovjetunionen inte visar tec-
ken pa att minska sin numerér. Tvéartom
bibehéller man dér (och moderniserar)
vad man har. Harigenom torde for-
spranget mot NATO vara én storre mot
sekelskiftet.
En viss effektivisering kan uppnas ge-
nom Okat samarbete vad giller materiel-
projekt t ex nytt flygplan, ny fregatt inom




NATO pa omse sidor Atlanten. Forbatt-
rad standardisering m m bor kunna stér-
ka och kraftigt forenkla underhallssidan
utan att dra 6kade kostnader. Nya vapen-
system ger Okad effekt. Att sla ut en sov-
jetisk armégrupp kravde tidigare 5 500
flygplansforetag och 33 000 ton bomber.
Det kan i framtiden uppnas med 50—100
foretag och 500 ton pansarbrytande, slut-
fasstyrd ammunition, vilket pa sikt borde
halla igen kostnaderna.

- Frankrike engagerar sig mer och mer
- for forsvaret i Tyskland och kan darmed
laigga betydande resurser tidigt i vag-
skalen. Detta racker emellertid inte for
att tillrackligt snabbt na erforderlig styr-
keniva. Nagon form av snabbmobilisering
av den mangmiljonskara soldater som
lamnat NATO:s staende styrkor skulle
- lamna ett avsevart bidrag till att — unge-
far som i Sverige — pa nagra fa dygn ge
= NATO-overbefilhavaren mycket akt-
* ningsvirda motanfallsresurser. Déirmed
skulle en jambordig motvikt skapas till de
ca 40 divisioner Sovjetunionen kan rikna
- som operativa reserver i dag. En sidan
styrkemojlighet skulle kunna vara det ele-
ment som kravs — utover den energiska
- satsningen pa hogteknologiska, djup-
penetrerande vapen enligt FoFa-koncep-
~ tet — for att fylla ut dagens, i varje fall ini-
tialt i kris och krig, efterhand allt lagre
karnvapentrovardighet. Genom att det
- ror sig om mobiliserande forband far
Sovjetunionen en forvarning. Darmed
torde man — i varje fall i sakliga debatter
— slippa de sedvanliga provokationssyn-
punkterna pa varje forindring av
NATO:s forsvarskoncept.
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Eftersom nagon form av reservistsys-
tem sannolikt kommer for att méta de
vikande arskullarna i Viasteuropa (Vast-
Tyskland: 1985 488 000, 1994 endast
249 000 manliga 19-aringar) innebar det
sagda endast ett mer fullstindigt och sys-
tematiskt utnyttjande av de medborgare
som fatt soldatutbildning. Kostnaderna
maste naturligtvis provas ndrmare men
borde med svenska erfarenheter i botten
inte behova vara ooverstigliga. De vikan-
de arsklasserna leder i sig till lagre kost-
nader.

Systemet far naturligtvis inte innebédra
att de staende styrkorna nedgar mer én
vad som av demografiska skl torde bli
oundpvikligt. Detta ar ju den forsvarskedja
som maste halla till dess de konventionel-
la reserverna hinner mobiliseras och
framgrupperas att mota ett blixtangrepp.

Lampliga "mixer” av staende och mo-
biliserande forband med varierande in-
slag av hogteknologi synes vara en fram-
komlig vdg att, pa den lagre nivd som
racker for en forsvarare, erforderligt ba-
lansera WP:s sakta men sidkert okande
mojligheter. Det skulle kunna ske utan att
den fortsatta valfardsutvecklingen hota-
des eller att krav pa bantning av lyxkon-
sumtionen behovde resas. Vasteuropa
skulle dirmed kunna méta Sovjetunionen
fran en nagot mindre ogynnsam styrke-
position (dven om man saknar USA:s
globala och strategiska formaga). Det
skulle kunna ge ocksa politiska fordelar i
umgénget med bada supermakterna.




