" ERIK DAHMEN:

1ljon och marknaden

Moderata Samlingspartiet har
infér sin partistimma lagt fram
ett antal propositioner. Svensk
Tidskrift har inbjudit nagra frista-
ende samhaéllsdebattérer att
kommentera fyra av dem.

Erik Dahmén, som for snart
tiugo ar sedan gav ut boken
"Sétt pris pa miljén”, har stude-
rat miljépropositionen.

Erik Dahmén &r professor i na-
tionalekonomi med ekonomisk
och social historia samt knuten
till SE-banken.

a senare tid har fragor kring miljo,

miljopolitik och ekonomi fatt en an-

markningsvart framtradande plats i
de politiska utspelen. En av forklaringar-
na ar, att Miljopartiet tycks ha fatt vind i
ryggen aret fore ett valdr, vilket i sin tur in-
te beror sa mycket pa folks kannedom om
partiets s k program som pa en oOkad
medvetenhet om miljoproblemen. Det
vore dock inte ratt och rattvist att se de
fyra storas tavlan om att framsta som det
mest miljovanliga partiet enbart som ett
utslag av radslan for att forlora roster till
Miljopartiet. Det ar ocksa ett 0kat intresse
for sakfragorna. Konstigt vore det annars.
Under ett par artionden har miljoskador-
nas omfattning blivit annu mer uppenba-
ra an forut och ett okat hot infor framti-
den. Samtidigt har de positiva, materiella
inslagen i levnadsstandarden blivit flera.
Synen pa de miljopolitiska malen forefal-
ler, i motsats till vad partierna garna vill
havda, inte vara patagligt partiskiljande.
Atminstone inte sa linge de formuleras
tamligen allmant. Hirmed ma vara hur
som helst. Viktigare ar under alla forhal-
landen, att det nu visas stort intresse for
de ekonomiska styrmedlen, i varje fall
som ett komplement till forbud och andra
regleringar. Det intresset har tidigare varit
ringa.

Den omstandigheten att miljoproblem-
en nu dgnas betydande och foga parti-
skiljande intresse bor rimligtvis leda till
flera forsok an hittills att komma till ratta
med dem. Beslut blir forhoppningsvis inte
sa ofta uppskjutna med hanvisning till ett
foregivet, men langt ifran alltid verkligt,
behov av ytterligare utredningar. Det blir,
far man formoda, farre exempel pa det
som Bjornstjerne Bjornson tankte pa nar
han menade, att "Nar var herre ville att
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inget skulle ske, tillsatte han en kommit-
té”. Pa atskilliga omraden vet vi redan till-
rackligt mycket for att kunna ingripa utan
att risken att gora det i onodan kan anses
storre an risken for allvarliga forsummel-
ser.

Agnat att inge en viss forsiktig opti-
mism ar den Okade insikten, att de ekono-
miska styrmedlen, t ex avgiftsbeldggning
av sddant som skadar den miljé som anses
ha ett varde, vanligen &r béttre dn forbud
och foreskrifter. Den forstnamnda meto-
den gér ut pa att via en marknadsmassig
pris- och kostnadsmekanism, som beror
foretag och deras kunder, indirekt paver-
ka miljoforhallandena i 6nskad riktning,
tex nedbringa mangden fororeningar.
Med den sistnamnda, som i fortsittning-
en benamns “regleringar” forsoker man i
stallet fa till stand denna paverkan direkt
med olika slags bestammelser, t ex forbud
mot att dstadkomma mer dn en viss be-
stamd mangd fororeningar. Visserligen
blandas den Okade insikten med en del
missforstand, nagot som nedan skall ex-
emplifieras. Men man ar dock inne pa va-
gar, som mycket battre an dem man hittills
i huvudsak betratt kan leda till betydelse-
fulla resultat.

Mot denna inledande bakgrund skall
jag kommentera ett antal punkter i propo-
sitionen "En levande milj6” till Moderata
Samlingspartiets instundande partistaim-
ma. Kommentarerna avser inte vad som
dar i korta satser sags om sakforhallande-
na pa de i sammanhanget intressanta om-
radena. Detta ar namligen vasentligen rik-
tigt. Inte heller skall jag anldagga personli-
ga synpunkter pa de avvagningar mellan
olika mal pa de skilda omradena som an-
tyds. Sddana subjektiva varderingar har ju
inte nagot vasentligt allmanintresse. I stal-

let skall jag halla mig dels till vissa utsagor
i propositionen rorande vad som hittills
hént inom miljopolitiken dels till vad som
dar sags, och inte sdags, om medlen.

Ekonomiska styrmedel

Det havdas, att socialdemokraterna inte
varit tillrackligt intresserade av miljopro-
blemen och dessutom allfér bendgna att
lita till regleringar. Detta ar sant. De har
varit sena att observera vad som pagatt, i
regel agerat for langsamt och Overskattat

Pa alla hall har det funnits en ut-
bredd misstro till konsekvent av-

giftsbelaggning.

regleringarnas andamalsenlighet. Samti-
digt har man underskattat de ekonomiska
styrmedlens mojligheter inom ramen for
marknadshushallningens  grundprincip
och dessutom ansett sadana ge farre poli-
tiska fjadrar i hatten an regleringar och
skdarpningar av dessa. Dessvarre galler
emellertid allt detta i stort sett ocksa de
andra partierna, i synnerhet vad betraffar
miljopolitikens medel. Om det inte hade
varit sa, borde en stor forandring av ambi-
tionerna och medlen skett under aren
1976—82. Instéllningen till styrmedlen
har intill nyligen varit ungefar densamma
som pé Industriforbundet, trots att man ju
dar, i likhet med inom de borgerliga par-
tierna, i andra sammanhang vanligen vill
ge foretrade at marknadsekonomiska I0s-
ningar. Markvardigt nog har inte ens
inom Svenska Naturskyddsforeningen,
dar medvetenheten om miljoproblemen
varit stor och de miljopolitiska malen
satts hogt, instdllningen varit en annan. Pa




alla hall har det funnits en utbredd miss-
tro till konsekvent avgiftsbelaggning. Till
en konsekvent sadan hor namligen inte,
sasom riktigt sdgs i propositionen, de nu-
varande arrangemangen med ett fran fall
till fall rattsligt forfarande med t ex botes-
straff for brott mot i en koncession fast-
stallda villkor eller andra forbud. Denna
misstro har, forutom pa vanligen otill-
. racklig kunskap om poangen med avgifts-
beldggning, grundats pa tva huvudargu-
ment. For det forsta, att medlet ifraga
skulle stota pa alltfor stora, rent praktiska

Inget tyder pa att en pad socialism,
dvs statligt dgande, baserad plan-
hushallning skulle vara bdttre ag-
nad att beakta miljon.

svarigheter. For det andra den kénslo-
massigt bestamda synen pa avgifter som
ett slags "avlat”. Det forstnamnda argu-
mentet har haft sakligt beréttigande i vissa
fall. Men langt ifran i alla. Efter hand har
dessutom forbattrad matteknik okat de
praktiska mojligheterna. Det sistnamnda
argumentet ar nastan lika konstigt och
ogenomtankt som att betrakta kostnads-
tackning, t ex vid ravaruforbrukning, som
"avlat”. Aven ménga skador pa miljon in-
nebidr ju en uppoffring av nagonting av
virde, alltsa en kostnad. Men i motsats till
vad fallet ar med ravaruforbrukningen,
har den kostnaden oftast inte behovt
tackas alls eller bara till en del. Darmed
har de ekonomiska stimulanserna att
minska skadorna uteblivit och bara i un-
dantagsfall i betydande utstrackning er-
satts av etiska eller politiska Overvagan-
den.
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Propositionens tes

Jag skall i det foljande aterkomma med ett
par kommentarer till hur man numera,
bla i propositionen till partistimman
men alltsa dven pa manga andra hall, bor-
jat se pa de ekonomiska styrmedlen. Men
forst nagra reflexioner kring propositio-
nens tes, att miljovard maste bygga pa en-
skilda manniskors ansvarstagande, vilket
i sin tur forutsatter respekt for enskild ag-
anderatt.

Det ar obestridligt, att ingenting tyder
pa att en pa socialism, d v s statligt agan-
de, baserad planhushéllning skulle vara
béttre agnad att beakta miljon an privat-
kapitalistisk marknadshushallning med
eller utan betydande s k blandekonomis-
ka inslag. Men det skulle ha varit bra, om
det uttryckligare och klarare hade fram-
hallits foljande: Enskilt ansvar och en-
skild aganderatt som en palitlig grund for
onskvarda miljohdansyn forutsatter en
marknadshushallning som pad en viktig
punkt korrigeras sa att den battre an hit-
tills fungerar i Overrensstimmelse med
sin egen grundprincip. Den maste korri-
geras for den brist som ligger i att inte all
produktion och konsumtion tacker samt-
liga sina kostnader, alltsa dven sadana i
form av uppoffring av miljovarden. Inte
minst propositionens egna exempel pa
miljoskador illustrerar hur sadan ofull-
standig kostnadstackning hittills tillatits.
Och nar man drar en lans for skatterabat-
ter och avgifter, visar man ju, att man in-
ser, att personligt ansvar och dganderatt
utan ovannamnda korrigering ingalunda
garanterar tillrackliga miljohansyn.

Ny miljévanligare teknik stimuleras
Nir skatterabatter och avgifter forordas,
antyds en synnerligen viktig verkan, som
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inte ens bland foresprakarna av ekono-
miska styrmedel brukar framhavas till-
rackligt, namligen att utvecklingen av ny,
mindre, eller inte alls, miljoskadande tek-
nik och tillkomsten av miljovanliga nya
produkter stimuleras. Tvanget till battre
kostnadstackning far alltsa inte som enda
foljd, att redan kand men hittills inte an-
vand teknik kommer till anvandning, och
att vissa produkter forlorar terrang till
andra, redan befintliga sddana. Det ar
synd, att denna det ekonomiska styrmed-
lets vasentligaste fortjanst bara antyds i
forbigaende.

En annan sak, som hade fortjanat att
klargoras, ar foljande: S& lange som ny,
miljovanligare och billigare teknik trots
avgiftsbelaggning inte kommit till anvand-
ning, blir de produkter som tillverkas med
den miljoskadande tekniken dyrare &n
forut i forhallande till andra produkter.
En sadan fordrojning far man rakna med i
manga fall redan darfor att avgifternas
hojd i regel inte andamalsenligt kan fast-
stallas fran borjan utan forst sedan man
provat sig fram, noterat deras verkningar
och jamfort dessa med vad man vill uppna
ifrdga om nedbringande miljoskador. Det
kan ju ocksa tankas, att en sadan ny teknik
inte alls framkommer, lat vara att detta
ganska siakert kommer att hora till undan-
tagen. Det i bada dessa fall hojda pro-
duktpriset gor, att efterfragan blir mindre
an den annars skulle ha blivit och den mil-
joskadande produktionen blir da ocksa
forr eller senare mindre. Aven ny, miljo-
vanligare teknik kan ju visa sig pa ett be-
staende satt kosta mer for foretagen én
den tidigare men naturligtvis anda bli bi-
behallen sa lange avgiftsbetalning skulle
stalla sig foretagsekonomiskt ofordelakti-
gare. Ocksa da blir det normalt en hojning

av produktpriset. I de fall dar miljoskadan
inte uppstar vid tillverkningen utan vid
anvandningen av en produkt och avgifter
darfor laggs direkt pa produkten, blir den
gynnsamma inverkan pa miljon via priset
och koparnas reaktioner likartad. Dar-
med stimuleras framtagning av nya, miljo-
vanliga och alltsa inte avgiftsbelagda pro-
dukter for samma andamal.

Det finns ocksa en del annat som borde
ha namnts darfor att det skulle ha kunnat

Tvdnget till battre kostnadstickning
stimulerar till utveckling av ny
mindre, eller inte alls, miljoskadan-
de teknik.

forebygga, att dven andra viktiga poanger
med de ekonomiska styrmedlen missas.
En sadan podngmiss, dock inte i parti-
stammepropositionen, innebar det nar
vikt laggs vid att den offentliga sektorns
finansiering av atgarder for att hindra en
miljoforsamring eller forbattra en radan-
de miljo kan underlattas med hjalp av in-
flutna avgiftsmedel. Inom parentes sagt
gar det inte att helt varja sig for misstan-
ken, att en sadan effekt val sd mycket som
battre insikt betraffande medlets fortjans-
ter forklarar somligas intresse for avgifts-
belaggning. Den effekten pa de offentliga
finanserna ma vara vard att namna i forbi-
gaende men avgifternas vasentliga uppgif-
ter kommer latt i bakgrunden. Dessutom
riskerar man, att de namnda atgardernas
omfattning blir alltfor mycket beroende
av de belopp som inflyter. Detta kan ju
inte vara bra, eftersom tillflodena av sada-
na medel minskar i samma méan som styr-
medlen fér sin avsedda verkan via andrad
tillverkningsteknik och/eller genom hojt




pris och minskad efterfragan pa miljo-
skadliga produkter.

En spets vands med all ratt mot det
ibland, pa sina hall ofta, forekommande
talet om att ny teknik ofta ar mer eller
mindre ohjalpligt miljoskadligare an den
tidigare. Men att pasta, att nastan all ny
teknik tvartom alltid ar miljovénligare dn
den gamla ar att ga for langt i teknikerfor-
svarande iver. Nog har det funnits, finns
alltjamt och kommer i fortsédttningen — i
franvaro av de ekonomiska styrmedlen —
att finnas exempel pa ny teknik, som ar
mer miljoskadlig an den gamla. Men det
finns, sant nog, ocksa mangder av exem-
pel pa motsatsen och da ocksa pa att det
varit ekonomiskt Ionande for tillverkarna,
eller i varje fall inte forlustbringande, att
fa fram och utnyttja denna nya teknik.
Man har i de fallen fatt minskade miljo-
skador pa kopet.

Ekonomisk tillvaxt

kan framja miljon

Med problem kring teknik och miljo
hanger fragor kring ekonomsk tillvaxt och
miljo nara samman. Det ar riktigt, nar det
1 propositionen sags, att tillvaxt ger okade
resurser for miljovard och att upphord
tillvaxt alltsa skulle forsamra forutsatt-
ningarna for en sadan. I det historiska
perspektivet ar det dock lika obestridligt,
att en betydande del av den ekonomiska
tillvaxten faktiskt medfort miljoskador
och gor sa aven i dag. Den har darfor inte
betytt, och betyder i dag inte, den motsva-
rande levnadsstandardhojning som det
ligger nara till hands att forknippa med
begreppet tillvaxt per capita. Miljovarde-
na ingar ju sjalvfallet i begreppet levnads-
standard. Men mycket av det soin faktiskt
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skett och sker i form av miljoskador vid
ekonomisk tillvaxt skulle inte ha behovt
ske och behover i dag inte ske. Vad som
galler tekniken och dess utveckling giller
aven den ekonomiska tillvaxten som sa-
dan. Men i bada fallen ar det likval kor-
rekt att tala om ett hot. Detta kan avvar-
jas, eller i varje fall minskas, om de ekono-
miska styrmedel satts in som, i motsats till
passivitet och regleringar, ar i Gverens-
stammelse med marknadshushallningens
grundprincip.

Regleringar contra avgifter

Till sist nagra korta kommentarer till reg-
leringar som miljopolitiska medel jamfor-
da med det ekonomiska styrmedlet,
framst avgifter.!

Tillatelse att astadkomma miljoskador,
eller miljorisker, upp till en viss grans och
forbud att overskrida gransen leder for
det mesta till en samhallsekonomiskt
onodigt dyr miljforbattring. Jag tanker da
inte i forsta hand pa att regleringarna som
sadana och kontrollen av deras efterlev-
nad kostar mer pengar an ett system med
avgifter utan pa nagonting annat, viktiga-
re. Ett bra exempel bland manga ar fol-
jande: Antag, att man vill minska forore-
ningar, som astadkoms av ett flertal fore-

1) I min 1968 publicerade lilla skrift "Satt pris pa
miljon”, utgiven av Studieférbundet Niringsliv och
Samhalle (SNS), har jag gett en mer utforlig fram-
stallning bla harav. Se aven en artikel av
Karl—Goran Maler, "Nya ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken”, i Ekonomisk Debatt 1978:4, dar
aven andra miljopolitiska medel diskuteras och
jamfors med varandra. Betydligt mindre lattillgang-
liga och i langa stycken ocksa mindre lasvirda ar ett
antal statliga utredningar, under 1970-talet, som i
skilda sammanhang kommit in pa miljopolitiska
fragor.
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tag i en flod eller i ett luftrum, med
halften. Regleringar har i det samman-
hanget enligt manga erfarenheter en ten-
dens att skara alla ungefar over en kam.
Kontrollerande myndighet moter namli-
gen i regel ooverstigliga svarigheter att
rakna ut vilka foretag som till lagre kost-
nader an andra kan minska sina utslapp.
Utanforstaende ar nastan alltid i underla-
ge i forhallande till foretagens eget folk.
De senare ar forvisso sillan benagna att
underskatta kostnaderna och de eventu-
ellt sysselsattningsminskande verkningar-
na. Den skenbart dven fran s k rattvise-
synpunkt narmast till hands liggande hal-
veringen i varje foretag av utslippen blir
darfor samhallsekonomiskt riktig endast i
de sardeles osannolika fallen att den kos-
tar samtliga foretag lika mycket. Med av-
giftssystemet blir begransningarna pa fo-
retagsledningarnas eget initiativ i stallet
gjorda framfor allt och mest dar de kan
ske till relativt laga kostnader. De som
skulle dsamkas de storsta kostnaderna
betalar hellre avgifter.

Aven regleringar kan, sarskilt vid
skarpningar eller hot om sddana, foranle-
da val av alternativ teknik och ibland upp-
fordra till framtagning av ny sadan. Men
avgjort inte lika mycket och lika fortlo-
pande som avgifter. De foretagsekono-
miska incitamenten upphor vanligen vid
den foreskrivna gransen medan de dar-
emot alltid finns nar avgifter skall betalas.
Teori och erfarenhet talar har ett entydigt
sprak.

Om propositionens forslag att anvanda
skatterabatter vid sidan av avgifter skulle
atskilligt vara att saga. Det far har racka
med att konstatera, att det i allméanhet ar
battre att arbeta med sadana rabatter an
med regleringar och att de i vissa fall kan

vara dandamalsenliga som alternativ eller
komplement nar avgiftsbeldggning moter
besvarande stora praktiska problem. Den
anknytning till fOretagens nettovinst som
ligger i det foreslagna rabattsystemet
kommer dock att betyda, att det inte sa
ofta kan fungera andamalsenligt. Undan-
tagen kan utgoras av de fall, som det re-
dan finns exempel pa, ddar man rabatterar
en skatt pa sddana ravaror eller branslen
som ar mer miljovanliga dn andra for
samma andamal. Rabattsystemet kan allt-
sa dock aldrig med fordel helt ersatta av-
gifter.

Rabattsystemet kan aldrig med for-
del helt ersatta avgifter.

Utslappsratter

Pa senare ar har i den teoretiska litteratu-
ren och pa sina hall ocksa i debatter kring
de praktiska problemen i miljopolitiken
forekommit tanken att man med fordel
kan arbeta ocksa med vad som kallas "ut-
slappsratter”. Den grundas pa lika god
teori som avgiftssystemet, dar man i regel
maste prova sig fram med avgifter av olika
storlek medan man i det har fallet kan tin-
kas tamligen automatiskt na det mal man
bestamt sig for. Man menar namligen, att i
de fall dar det kan anses lampligt att borja
med att fastsla hur mycket miljoskada,
t ex genom fororening, som ar accepta-
belt kan det vara andamalsenligt att s a s
auktionera ut sa manga kvantitativt be-
stamda utslappsratter att summan av for-
oreningarna hogst blir den fran borjan ac-
cepterade. Pa en marknad diar man kan
handla med sadana utslappsratter” upp-
kommer ett pris. I de fall dar kostnaderna




~ for utslappsminskning ar forhallandevis
- hoga, ar man villig att betala det priset for
- en sadan ritt medan de som kan astad-
- komma en minskning forhallandevis bil-
~ ligt inte vill betala det. Detta medel har se-
dan 1970-talet diskuterats ratt mycket i
USA och har dar aven anvants pa ett satt
som pa det hela taget fallit val ut. Kostna-
derna for miljopolitiken har blivit lagre dn
de i annat fall skulle ha blivit. A andra si-
dan stimulerar avgifter nastan alltid till ut-
veckling av ny, miljovanlig teknik pa ett
- sdtt som systemet med “utslappsratter”
~ inte alltid kan gora. I vissa fall kan dock
detta system fa en dnnu storre sadan ef-
fekt an avgifter. Sakert ar, att det har finns
mycket som ar vart att studera narmare
och garna ocksa att experimentera med. I
Sverige har hittills inte det komplement, i
vissa fall alternativ till avgiftsmetoden
som systemet med “utslappsratter” kan
vara blivit mycket diskuterat och det ak-
tualiseras inte i propositionen till parti-

1) I borjan av 1987 publicerade dock Ekonomiska
Forskningsinstitutet (EFI) vid Handelshogskolan
en rapport, skriven av Lars Bergman, Karl-Goran
Miiler och Ingolf Stahl, "Overlatelsebara utslapps-
ratter. En studie av kolvateutsldpp i Goteborg. Har
diskuteras ganska ingdende metoder och mojlighe-
ter och i en bilaga av T M Tietenberg redogors bl a
for de amerikanska erfarenheterna.
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stamman.! For min del far det racka med
att saga, att det kanske for narvarande
skulle visa sig besvarande svart att med
argument rorande @dndamalsenligheten
hos ett system med "utsldppsratter” over-
vinna ett psykologiskt-politiskt motstand
liknande det som sa lange fanns mot det
nara besldktade systemet med avgifter. I
sa fall ar det nog klokare att forst och
framst taga tillvara de chanser som den
avseviarda uppmjukningen av detta sist-
namnda motstand nu erbjuder.

Om ett konsekvent avgiftssystem, gar-
na i vissa fall kompletterat med en mark-
nad for handel med "utslappsratter”, ha-
de blivit infort for nagra artionden se-
dan,skulle vi vid det har laget sakerligen
ha haft farre och mindre svara miljopro-
blem att syssla med och oroa oss for an vi
nu har. Kanske kan man inte endast hop-
pas utan aven tro, att samma konstateran-
de inte kommer att ha fog for sig om tjugo
ar.




