Jalta — och darefter

For40 ar sedan — i slutskedet av andra
varldskriget — triffades Roosevellt,
Churchill och Stalin pa Jalta.
Konferensen har varit foremal for
mycket olika omdomen. En del anser att
vistmakterna sdlde Europa under denna
konferens medan andra hdvdar att
dverenskommelsen endast bekriiftade
vad som redan skett.

_\ Bo Siegbahn ar fd ambassador och
| riksdagsman.

I ar firas’ 40-arsminnet av Jaltakonfe-
rensen. Fa internationella forhandlingar
har under en sa forhéllandevis kort tid
varit foremal for s& manga olika uppfatt-
ningar och omdémen. De hardaste Kriti-
kerna anser att vastmaktsledarna Roose-
velt och Churchill salde Europa i Jalta
under det att andra, mer positiva, havdar
att overenskommelserna dar endast var
en bekriftelse pa vad som redan hint,
dvs var de ryska arméerna da stod och
pa vad som under alla forhallanden skul-
le ha intraffat.

Pa svenska har ganska fa, mer djuplo-
dande analyser publicerats, trots att Jal-
tasyndromet aven for Sverige siakerligen
har haft och kommer att fa central bety-
delse. Det viktigaste och mest valskrivna
bidraget har kanske lamnats av ambassa-
doren Gunnar Hégglof i boken *’Tre méan
i Jalta’’. Han ansluter sig i stort sett till
den senare standpunkten, namligen att
Jaltakonferensens betydelse for Europas
utveckling varit starkt overdriven.

Manga goda skil kan presenteras for
denna uppfattning. De ryska arméerna
hade i februari 1945, vid tiden for konfe-
rensen, redan erdvrat niastan hela Polen,
delar av Tyskland, Tjeckoslovakien och
Ungern. Ruménien, Bulgarien och kan-
ske dven Jugoslavien kan ur militar syn-
punkt redan hérigenom sidgas ha legat
inom det ryska maktomradet.

Skulle man fran viastmakternas sida ha
sokt dndra pa dessa fakta hade man troli-
gen mast tillgripa ett nytt eller i varje fall
ett fortsatt krig. Forutsiattningarna hér-
for var sma. USA hade visserligen haft
stora framgangar i det for dem kanske
lika viktiga kriget mot Japan, men detta
land var dnnu langt ifrdn besegrat och
den amerikanska regeringen trodde sig
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sta infor langvariga strider hiar med risk
for stora forluster i amerikanska liv.

Amerikanska dverviaganden

I sjilva verket betraktade Roosevelt det
europeiska kriget som snart avgjort och
han kom till Jalta med tva helt andra
huvudintressen. Det ena var, att fa en
utfistelse av ryssarna, att de senast nag-
ra méanader efter det europeiska krigets
slut skulle forklara dven Japan krig. Det-
ta accepterade de dven men endast mot
betydande ersattning av japanskt territo-
rium. En annan sak, ar att detta medgi-
vande genom utvecklingens gang visade
sig helt onodigt. Hirom kunde kanske
dock Roosevelt inte vara underkunnig.

Det var inte heller den amerikanska
militarledningen. Dess representanter i
Jalta, med general Marshall i spetsen,
insisterade mycket starkt pd en sddan
medverkan och det hade varit svart for
Roosevelt att inte i en sa allvarlig fraga
fasta storsta avseende vid detta. Téank
om forlusterna utan Sovjets medverkan
sedan skulle uppga till miljoner soldater
for vilka offer den amerikanska opinio-
nen kunde ge presidenten skulden!

I detta sammanhang kanske man dven
bor se det uttalande som Roosevelt
gjorde pa Stalins fraga. Han férklarade
att det siakerligen inte skulle vara mgjligt
att halla amerikanska trupper kvar i Eu-
ropa mer dn hogst tva ar. Stalin drog
hiarav den sjdlvklara slutsatsen att tryc-
ket "’to get our boys back’’ efter ganska
kort tid skulle ge Stalin timligen fria han-
der i Europa.

Den andra stora fragan for Roosevelt i
Jalta var att binda ryssarna for ett med-
lemskap i Forenta Nationerna som nu
borjat ta form pa papperet. Han var yt-

terst angeldgen om att inte hamna i sam-:
ma situation som president Wilson efter
forsta virldskriget, da bade det egna lan-
det och under manga ar dven Sovjet
stillde sig utanfor det av honom sjilv
skapade Nationernas Forbund.

Han fick dven pa denna punkt ryskt
medgivande, dven om det krivde diverse
eftergifter. Aven pa denna punkt k
man kanske i historiens ljus ifragasii
Roosevelts forutseende och prioriterin,
ar. Om verkligen Stalin var intresserad
av ett FN skulle han dndé efterat ansluta
Sovjet till detta. Var han det inte, kunde
han istillet skapa sa manga bekymmer:
for denna organisation att dess varde
som fredsinstrument starkt kunde ifrége
sittas. Under alla forhdllanden borde det
inte behova framsta som ett speciellt
amerikanskt intresse att organisationen:
kom till stand. Utvecklingen synes visa
att Roosevelt dven pa denna punkt fatt
fel. Ingenting tyder egentligen péa att rys-
ka intressen latit sig hejdas av FN:s exi-
stens; forst bildandet av det Osteuro-
peiska satellitsystemet och nu senast
Afghanistan. Att FN pa sin tid kunde
genomfora Koreaaktionen trots Sovjets
motstidnd berodde ju endast pé en tillfél-
lig felbedomning av Sovjet. 3

Ytterligare tva faktorer, delvis av per-
sonlig natur paverkade de amerikanska
stallningstagandena. Roosevelt sjilv var
vid dalig hilsa och dog nagra veckor ef-
ter Jaltakonferensen. Och hans intimaste
medarbetare Harry Hopkins, som spelat
en central roll inom den amerikanska in-
rikespolitiken som Roosevelts specielle
radgivare var ocksa doende. Nistan alla
samtal med honom fick dga rum i hans
sjukrum. ;

Annu viktigare var dock Roosevelts




uppfattning om sina forhandlingspartner.
Ilikhet med en visentlig del av den ame-
rikanska opinionen misstrodde han
Churchill eller kanske rittare sagt grun-
derna for brittisk utrikespolitik. Av en
ndgot svarforstaelig anledning ér det en
ganska typiskt amerikansk uppfattning
att USA ar en fd koloni och darfér har
anledning att med stor misstdnksamhet
betrakta alla koloniala tendenser. Utan
narmare analys av tidsperspektiv och
foljdverkningar var man anhdngare av
ett omedelbart avskaffande av alla ko-
lonier och Roosevelt ansag att Churchills
enda eller framsta intresse var att bibe-
hélla det brittiska kolonialsystemet. Han
var darfor mycket radd for att Stalin
skulle tro att de bada vastmakterna stod
pa samma linje i dessa fragor och vid
vissa tillfallen hade han darfor bilaterala
- overldggningar med Stalin, vid vilka han
giorde medgivanden 6ver Churchills hu-
vud.

Till detta bidrog tva faktorer. For det
forsta ar det uppenbart att han betrakta-
de Storbritannien som foér framtiden en
- sekunda stormakt och att denna i stor
- utstrackning skulle komma att bestim-
mas av USA och Sovjet. For det andra
hade han den bisarra uppfattningen att
han, med sin onekligen mycket starka
personliga charm, uppskattades mycket
mera av Uncle Joe dn Churchill och att
de tva darfor-hade lattare att komma
overens. Detta kombinerades med tron
att Stalin och Sovjet efter kriget skulle
vara berett att fortsétta ett fortroende-
fullt samarbete. Av den nyligen publi-
cerade brevvixlingen mellan Roosevelt
och Churchill under kriget framgéar ocksa
~ denna barnatro pé att nationers visent-

liga intressen i hog grad kan paverkas av
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formodade personliga sympatier. Men
det ar faktiskt, hur underligt det dn kan
lata, inte ovanligt att terfinna denna nai-
vitet aven bland i Ovrigt mycket fram-
stdende statsman. Dag Hammarskjold
var tex inte heller helt frimmande for
sadana tankar.

Nu far man inte tro att hela den ameri-
kanska utrikesledningen hade samma
optimistiska tro pa en framtid med Sov-
jet. Den sk Rigagruppen — med ambas-
sadoren George Kennan som mest kidnde
representant — hade en betydligt mer
realistisk uppfattning om framtiden men
den hade svart att gora sig gillande mot
Hopkins och andra.

Den engelska politiken

Det dr nog ogensagligt att Churchill och
engelsmédnnen hade betydligt mera kun-
skaper om sérskilt europeiska forhallan-
den édn stormaktsnykomlingen USA och
i realiteten var den enda maktfaktor som
anlade europeiska perspektiv pa freden
och framtiden. Oddsen var dock inte
gynnsamma.

En ganska avgorande faktor var tids-
perspektivet. Amerikanarna hade redan
fran borjan klargjort att Roosevelt méste
atervinda efter sex dagar. Pa denna tid
kan man kanske till nods komma Over-
ens om vissa militdra samarbetsfragor av
mera allmin natur, i all synnerhet som
det inte giallde nagon koordinering av
sjdlva krigforingen. For att daremot
komma till konkreta beslut om hela Eu-
ropas framtid och de inbordes relationer-
na staterna emellan var tiden uppenbarli-
gen for kort, i all synnerhet som tidigare
moten ocksa mest sysslat med det militi-
ra samarbetet.

Anda var alla pa det klara med att det
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med hénsyn till hemmaopinionen i Vist-
varlden var nodvandigt att komma till
nagra resultat som kunde redovisas utat.
Man skall betdnka att engelsmén och
amerikaner till Jalta sinde delegationer
pa tillsamman 6ver 600 framstdende ex-
perter, varav dock en del omkom vid en
flygolycka pa vigen.

Framst var det kanske Roosevelts av-
standstagande frén brittiska synpunkter
dé och da vid sittande forhandlingsbord,
med uppenbart syfte att Stalin skulle
forsta att vastmakterna ej utgjorde en
sammankittad enhet.  Sakligt var
Churchill sikerligen ocksa irriterad over
den ringa forstdelse som hans tankar om
en kraftigare militar insats via Medelha-
vet ronte. Det dr uppenbart att Churchill
klarare dn Roosevelt sag faran av att rys-
sarna skulle kunna stélla viastmakterna
infor ett fait accompli om de ensamma
fick mojlighet att besitta hela Osteuro-
pa.

Men det ar givet att dven Churchill
och engelsmannen, liksom den ameri-
kanska opinionen, tagit djupt intryck av
de utomordentligt svéara lidanden som
drabbat det ryska folket och de militara
framgangar som den ryska armén trots
detta kunnat astadkomma. Trots sin oro
over framtiden sokte aven han da och da
intala sig att kriget kanske gett kommu-
nismen nya perspektiv.

Det mest skrimmande exemplet pa
detta var kanske den bestialiska ryska
avriattningen av nistan hela den polska
officerskaren, 15000 ménniskor i Katyn,
nara Smolensk. Detta massmord &gde
rum redan 1940, da Sovjet efter pakten
med Tyskland och efter sin korta inter-
vention i det polsk-tyska kriget i lugn
och ro kunde skorda frukterna av sin

pactum turpe. Det drojde emellertid
anda till 1943 innan man i Vast fick klart
for sig vad som verkligen hiant med de
polska officerarna.

Saken nedtystades s& mycket det var
mojligt av hansyn till det nu uppkomna
vapenbrodraskapet men det &r uppen-
bart att den ofta plagade och oroade
Churchill. Var den typisk for rysk politik
och vad man déar ansag vara tillatliga me-
del? Han stéllde sig vid néget tillfille

fragan om eftervirlden skulle siga att

han varit s besatt av tanken att krossa
Hitler att han inte forstatt att se den
verklige fienden till Europa, som reste
sig i Oster.

Churchill var irriterad over den
ringa forstaelse som hans tan-
kar om en kraftigare militdir in-
sats via Medelhavet ronte.

Ett beromt exempel pa hur Churchill
ibland kunde forfalla till en négot naiv
tro pa mojligheterna till dverenskom-
melse med Stalin var den lapp han vid
nagot forhandlingstillfille dverrickte till
denne. Pa denna hade han skrivit: i Ru-
minien ni 90% inflytande, vi 10%; i
Grekland vi 90 %, ni 10 %; i Jugoslavien
50% vardera osv. Stalin rickte utan
kommentarer tillbaka lappen. Det ér
svart att tinka sig hur Churchill ens vid
denna tidpunkt kunde inbilla sig att och i
sa fall hur en sadan delning av inflytan-
det skulle kunna realiseras. Hela tanken
verkar dessutom mest ge uttryck for pri-
mitiv maktpolitik.

T



esultatet av konferensen
Jaltakonferensen resulterade pa den po-
itiska sidan huvudsakligen i en "*Dekla-
ation om det befriade Europa’™ som —
inder hanvisning till Atlantic Charter
1941 — forklarade att de europeiska fol-
ken efter befrielsen fran fascismens ok
s ulle fa bestimma i fria val om sin fram-
ida styrelse. I USA var man ganska
tillfreds med denna deklaration som man
trodde skulle motsvara de mal man stéllt
ig. Vi vet hur utvecklingen i verklighe-
ten blev. Stalin fortsatte hidnsynslgst
sovjetiseringen av Polen och senare av
ovriga Osteuropa.

Stalin fortsatte hdansynlost sov-
Jetiseringen av Polen och sena-
re av ovriga Osteuropa.

Frén en del héll har man velat hivda
att de bada parterna uppfattat innehallet
‘av deklarationen pa olika sétt och att
‘Stalin varit i god tro nir han sedan skred
till handling. Nagot stod for denna upp-
fattning kan man finna i den foljande ut-
~vecklingen. Av den ovan nidmnda brev-
“véxlingen mellan Roosevelt och Chur-
chill kan man se att bada visserligen be-
~ traktade utvecklingen i Polen som stri-
~dande mot ordalagen i Jaltabeslutet men
~att det dnda nog var klokast att reagera
~mycket forsiktigt. Det var egentligen
 forst vid den nye presidenten Trumans
upprorda samtal med Gromyko nagot ar
- senare som vastmaktsinstillningen kom

- till klart uttryck och sélunda det sk kalla

kriget tog sin borjan.
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Kan man efter denna med nodvéandig-
het ganska summariska genomgang av
problemen i Jalta svara pa den inled-
ningsvis stillda fragan om Europa saldes
ut i Jalta? For egen del skulle jag svara
ungefar pa foljande sitt: En konferens
vid denna tidpunkt av kriget var riktig.
Den borde dock i forsta hand endast ha
géllt akuta militira problem. Om det
emellertid ansags politiskt nodvindigt
att triaffa dven beslut om Europas framti-
da gestaltning ar sjdlva ordalagen i det
viktigaste dokumentet om Europas befri-
ande inte sa forkastliga. Déaremot var
denna anda av gemensamma mal och
intressen en oOdeldggande inteckning i
framtiden. Det starka amerikanska infly-
tandet Over vastsidans insatser var kan-
ske oundgéngligt om dn beklagligt. Sér-
skilt var det olyckligt att detta helt kom
att praglas av Roosevelts och Hopkins
okunnighet om kommunismen och euro-
peiska forhéllanden. Det var under alla
forhallanden helt fel att under nagra da-
gar soka finna en trollformel for denna
framtid. Forberedande Overlidggningar
skulle darfor i helt annan omfattning ha
fatt skotas av forhandlare pa en annan
niva.

Efter Jalta
De foljande aren kom att priglas av “’det
kalla kriget’’. Detta var siakerligen ound-
gangligt. Det blev uppenbart att man i
Vist inte i ldngden stillatigande kunde
acceptera att halva Europa berdvades
sin politiska frihet och traditionella kul-
tur, dven om den politiska friheten inte
alltid respekterats av mellankrigsre-
gimer.

I denna strid befinner sig dock Vst
alltid i underldge. Sovjet har under 6ver-
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skadlig framtid kontroll 6ver alla omfat-
tande meningsyttringar. Under det de-
mokratiska véstsystemet maste man
emellertid alltid rdkna med att opinioner
kommer att uppsta som kraver nedrust-
ning och avspéanning, dvs eftergifter for
sovjetiska onskemal. Ett fiarskt svenskt
exempel hiarpa ar Palmes néstan grotes-
ka pastdende i riksdagen om moderat
krigshets med anledning av synpunkter i
en broschyr, hidmtade fran Atlantic
Charter- och Jaltaavtalet, om att verklig
fred inte kan uppnas i Europa utan att
nationell sjalvbestimmanderitt respek-
teras. Utrymme kommer i Sverige tydli-
gen alltid att finnas for partipolitisk by-
politik dven nér det géller vara centrala
sakerhetsintressen.

Men dven pa ett seriosare plan befin-
ner sig Vist i underldge. Léngtan efter
avspianning i Véast (och i verkligheten sa-
kerligen ocksa i Ost) ir sa stor att man ar
bendgen att med gladje hélsa varje for-
slag som pastas gagna freden. Ett ganska
typiskt exempel dr Helsingforsavtalet,
som drevs fram av ryssarna framfor allt i

syfte att fa en formell bekriftelse pa de

av dem vidtagna dndringarna i Europas

karta. For att lyckas harmed tvingades
man ga med pa en annan "'korg’’ som det

kallades av beslut nidmligen om pressfri-

het, fri forflyttning av ménniskor etc. I

realiteten hade man, som utvecklingen

senare visade, inte en tanke pa att hono-
rera dessa medgivanden. Inte desto

mindre fortsitter denna spegelfaktning

artionde efter artionde, nu senast med
den ganska kostsamma, helt kosmetiska
konferensen i Stockholm om i realiteten

ganska marginella problem.

En tidigare moderat partiledare har i
Svenska Dagbladet havdat att det alltid
ar vardefullt att forhandla. Det ar ett
mycket tvivelaktigt péastaende i dessa
sammanhang. Det &r inte siakert att vés-
terlandsk opinion dr vuxen detta makt-
spel pé ryska villkor. Som Kennan rap-
porterade fran Moskva i samband med
Jaltakonferensen: Stalin 4r en man for
vilken kompromissande i visterlandsk
mening ar helt frimmande.




