STIG RADHE:

Styrs Sverige av en assistentmaffia?

Vem styr Sverige i dag? Politikerna tror
sig gora det men de anger endast
fardriktningen. Att dndra den dar som att
soka vinda en 240000 tons tankbat med
ballast och allt. De verkliga
makthavarna dr i stallet utredarna och
verkstallarna saval i den offentliga
forvaltningen som i néiringslivet, hivdar
forfattaren.

Stig Radhe har sedan 1968 egen ad-
vokatbyrd i Stockholm. Han har ti-
digare varit kommunal forvaltnings-
chef for ritts- och polisviisendet i
Stockholm och ordférande i sek-
tionen av Sveriges Juristforbund.

'blir man successivt nedpressad till en

P den tid nir det sa begav sig gick his
rien om att Kungl Maj:t var merende
ett kanslirdid men pa sommaren i bisf
fall en amanuens. Alla beslutsfattarn
kunde dock identifieras genom en kol
ning i statskalendern. Inom néringsliv
och annan fri verksamhet med des
smaskalighet kénde man till vem som v
den reelle makthavaren och med vilke
man skulle samrada.

Hur ar laget i dag? I denna forande
liga vérld trader in en helt ny och — v
mer dr — anonym maktfaktor, namligg
assistenterna — chefsassistenter, byraa
sistenter, kontorsassistenter, forska
sistenter, ldkarassistenter, socialva
assistenter, kriminalvardsassistente
talskrivarassistenter osv. Dessa fini
overallt, utgér en forutsattning for a
saker och ting skall fungera men r tilli
ett faktiskt troghetsmoment. Varje f@
andring, vare sig det ror sig om offent
eller enskild verksamhet, berér omeds
bart assistenterna — utredarna och ver
stillarna. Denna faktiska maktfaktor i
mer eller mindre bortglomd. .Man for
stiller sig att det &r politiker med sta
minister Olof Palme i spetsen som b
stimmer allt pa det statliga avsnitte
kommunalradden pa det kommunala a
snittet, direktérerna och forbundsordf
randena inom foretagsamheten. Des
anger fardriktningen men att #ndra d
ar som att soka vianda en 240000 toi
tankbat med ballast och alit.

Nir man Onskar triffa den beslutand
inom ett allmant organ, tex kommune

sistent, som man i bésta fall kan identil
era. Infor denna har man att framlég
sin sak, plddera for vad man tycker
riitt och framféra sina 6nskemal.




| talas om att en viss myndighet
r si eller sd. Det foregds av en
ing och denna utredning hand-
av en assistent. Denne icke blott
in uppgifterna utan dven samman-
dem, ibland fattar han eller hon &
givarens vagnar ett slutligt be-
jbland vidarebefordras synpunk-
hogre upp. Vad som lingst ner i
nidens botten sagts fortplantar sig,
alat men dnda som en grundlidggan-
s, hela vagen upp till pyramidens
et gér snabbt in prestige i saken

dra pa eller jimka pa ett fattat
it — ja det ar hart nar ogorligt. Man
e givna direktiven.

mande exempel

,som till &ventyrs kommer pa en i
or sig allt annat an i tiden liggande
m att fa forvarva ett stycke mark,
1 jordregistret upptages som jord-
fastighet, genomgar pa assistent-
et en persongranskning vird en per-
indersokning i ett kvalificerat brott-
men far andock avslag. Icke annat
extrema fall kommer man fram till
ifall. Onskar en skogsigare avverka
, kan dussintalet personer kom-
bli inblandade for att slutligen
Statera, att byrakratin icke hade med
2n att gora.

nagon fa behélla mer én de
44 kronorna per dag i ’’snus-
ar’”’ for egen del vid ldngvarden i
kholm méste man kla av sig inpa
|kroppen infor en assistent som mas-
ora telefonkontroll! Felaktiga upp-
r kan ju forekomma.

2n, som star i bostadskén, hamnar
vfallet hos en assistent som analyse-
problemet, tar fram alla personliga
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relationer, fingranskar och sorterar in.
For att fa tillstand for viss verksamhet
krivs langa och tidskriavande utredning-
ar utan nimnvérd tanke pa tidsforlusten.
Svar med vandande post existerar €j.

P4 ndra hall har jag upplevt huru en
néstan sondervardad myndling en géng i
méanaden granskades intensivt av en kva-
lificerad manghovdad assistentgrupp,
som icke fann nagon utvag. Plotsligt up-
penbarade sig en praktisk man fran verk-
stadsgolvet, tackade farvél till assisten-
terna och i aktivt arbete placerade veder-
borande som fick ett ansvarsfylit arbete,
meningsfyllt, for vilket han engagerar sig
med liv och lust.

Assistentsjukan ar emellertid icke na-
got som ir bara forbehallet offentlig for-
valtning. I nédringslivet vimlar det av as-
sistenter, direktorsassistenter, kontors-
assistenter, forskarassistenter, kamrers-
assistenter osv. Den, som till aventyrs
tror att man fér tala omedelbart med den
beslutande personen i ett foretag tager
sjalvfallet miste. Denne omger sig med
ett skyddsnét av assistenter; att bryta
igenom denna mur &r ofta kriavande.

Invecklad byrakrati

Huruvida néaringslivet och dess organisa-
tioner ar mer flexibla pa denna punkt dn
offentlig forvaltning ar ej sjalvklart. Man
sitter 4ven déar ofta fast i en viss lagstift-
ning, som maste uppfyllas till punkt och
pricka. Ett brev tex fran en bank kréver,

.aven om det bara ar ett hovligt missiv-

brev, underskrift av tva personer, dartill
behoriga enligt bolagsordningen.

I de berémda skrifterna av den engels-
ke professorn Parkinson med dennes be-
kanta lag talas om systemet med re-
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misser uppat och utat, manga ganger helt
meningslosa sdsom en omedveten sys-
selsattningsterapi for en méngd perso-
ner. Systemet &r sjdlvgenererande.

Assistentgrupperna ar ju ej séllan for
sin existens beroende av att icke forsam-
ringar sker eller om de gors, det sker
med sadan varsamhet att fordndringarna
blir i mindre grad markbara. Denna de
anstilldas motvilja mot fordandringar ar
en maktfaktor av hogsta potens. Det gil-
ler bade mindre utbildad personal och
den akademiskt skolade.

Man méste stilla sig frigan: Kan det
opéakallat fa fortga att vi snor in oss mer
och mer, omdjliggér saker och ting,
binder oss for langa tider. Svaret, savitt
jag forstar, ar att vi maste skyndsamt
istéllet tillvarataga alla de kreativa kraf-
ter som finns Overallt, kanske dvergiva
den sk storskaligheten till forman for
smaskaligheten och traffas pa ’’verk-
stadsgolvet’’, att personligen fa att gora
med den person eller grupp varom fréga
ir, att se problemen fran en annan vinkel
4n ovanifran eller blott via assistenternas
papper. Radikala grepp borde goras for
att forhindra utsviavningar fran lagstif-
tarna i idel nya forfattningar, manga med
retroaktiv verkan. Varfor icke ett lag-
stiftningsstopp. Vi behover andrum. Det
géller att tinka efter — fore!

Nu kommer juristassistenterna

De som ir skolade for kritisk bedomning
och som enligt sakens natur sjilvfallet
borde se kreativt pa utvecklingen maste
ocksa sliappa loss. Betankligt ar darfor
nir man nu kan lata juristutbildningen
kompletteras med en juristassistentkurs
p4 10 poing inom ett sniavt omrade. Hel-

hetssynen tappar man. Vem skall i fran
tiden argumentera mot systemet och

bli ytterligare en kugge déri att finna §
fistikerade 16sningar de makthavande fi
lags och med personlig befordran som

tack. Att sta pa ta for de overordna
och soka tolka deras intentioner of
samtidigt vara assistenterna till lags ma
te bli trottande!

Juristerna borde ocksa ta avstand
tankesittet, att en ny lagstiftning up
levs som misslyckad om man icke fér
mangd domstolsutslag garna i hogre i
stans som prejudikat till ledning for toll
ningen av suddiga regler. Man glomm
sa latt att i varje enskilt fall finns €
manniska av kott och blod. De rattslarg
talar helt anonymt om "’fall’’.

Men vad mera ar. En till synes r
oskyldig lagstiftning kan ge upphov t
ett sysselsattningseldorado, som ar své
att komma ur. Det mest uttalade exemf
let 4r parkeringsvisendet, som om al
inrdknas fran beslutfattare till skylta
Overvakare och uppbordsassistente
sannolikt sysselsitter 25000 persone
Tillampades i stillet normen fri parki
ring om den e¢j ar till skada, uppstod e
sysselsattningsproblem.

Av historiebockerna har vi lart att de
véldiga ottomanska rikets forfall borjad
med nederlaget mot Osterrike vid Wie
1683 och med slutlikvidering efter forst
vérldskriget. Nutida forskning klarl4gge
emellertid att detta véilde dndock had
gétt under redan av ett annat skél, nimli
gen att hélften av nationalprodukten, s
dan den da kunde matas, atgick till b
krati och mutor. I Sverige har vi fo
lange sedan overskridit 50 %-grinsen fo
byrdkrati med statligt och kommunal
engagemang. Vad viantar oss?




