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LENNART HEDQUIST:

Ge kommunerna okad sjalvstyrelse

Okad sjdlvstyrelse for kommunerna, mer

generellt statsbidrag och en kraftig
reduktion av det detaljerade
styrsystemet onskar moderaterna i
Uppsala. En rad moderata forslag som
beslots under den forra mandatperioden
har nu blivit firdiga, bla ’Fribygget’’
som maojliggjordes genom en rad
kommunala dispenser. 1 opposition har
nu partiet vickt tva heltickande
gruppmotioner. En med malet att ldta en
rad kommunala verksamheter komma
nirmare "'marknaden’’ genom okad
avgiftsfinansiering. Den andra avser en
total genomgang av den kommunala
verksamheten i syfte att ligga delar
ddrav pa entreprenad eller stimulera till
privata losningar.

Kommunalradet Lennart Hedquist dr
sedan 1977 moderaternas grupple-
dare i Uppsala kommun och var
1977—-82 byggnadskommunalrad.
Han dr fil mag och var tidigare verk-
sam inom naringslivet.

Kommuner och landsting svarar for
helt dominerande delen av den offentl;
sektorns verksamhet. Den samlade kol
munala konsumtionen utgor cirka 2
av BNP. Mot den hir bakgrunden spel
det en allt storre roll for utvecklingen
viktiga strukturfragor for hela riket A
ken politisk majoritet som styr dven
kalt.

Ett viktigt mal ar darfor att de bo
liga partierna 1985 erovrar/atereroy
majoriteten i sd manga lokalt beslutal
forsamlingar som mojligt. Att det verl
gen har stor betydelse for den enski
medborgaren vilken kommunal pol
som fors skall jag visa med olika ex
pel frin Uppsala — en av de kommut
dér socialdemokraterna tog makten e
valet 1982. (Det senare trots en mye¢
kraftig mandatmissig framgéang for
deraterna fran 16 till 21 mandat).

Moderat skattepolitik
Det forsta som hidnde ndr socialde
kraterna gripit makten var att Upps
mycket snabbt blev en hogskattek
mun. Skatten hojdes med 1 krona
skattekrona till 16,85 kr. Skatten h
tidigare under perioden 1972—1981 |
lits ofériandrad pa 15 kronor. I ett uts
av tillfalligt” oforstand (eller onsl
att bega politisk harakiri) hade dessu
mittenpartierna hosten 1981 drivit |
nom en hdjning pa 0,85 kr.
Vi moderater motsatte oss sjilvfa
bada dessa skattehgjningar. I den m
rata kommunfullméktigegruppen
sedan stéllt upp som konkret
skattesatsen snabbt skall kunna
foras till den tidigare nivan efter ett
regimskifte. Vi gick salunda hosten |




1 med ett mycket detaljerat budgetal-
iativ som visade att skatten kunde
kas med 1,85 kr., dvs med 2 000—3 000
for de vanliga Uppsalahushéllen. Det
essanta med detta budgetalternativ
mkr i lagre skatt i var kommun) var
ffekt det hade dven pa centern och
partiet. Det "'normala’’ — inte minst
 dessa partier — ar ju att en genom-
ven skattehdjning "'accepteras’ i ef-
hand. 1 det hér fallet intog dven cen-
noch folkpartiet attityden att en sank-
g var riktig och mojlig, i deras fall
d | krona, som ju var hdjningen aret

lesultatet blev salunda att moderater-
| Uppsala gick ut med landets storsta
ttesinkning. Men centern och folk-
tiet kom faktiskt med en skattesiank-
, som beloppsmassigt inte overtrif-
es av nagon annan moderat-grupp i
ot.

Episoden visar enligt min uppfattning
ktigt det dr att utarbeta sitt budget-
rnativ utifran det egna politiska pro-
mmet och de budgetforutsittningar
ger. Sannolikheten blir dé storre att
n centern och folkpartiet hamnar pa
hyggligt forslag.

lven om vi alltsa framlagt ett mer
kerat forslag kvarstar i kommunen
lar bild av borgerlig enighet om moj-

etet med centern och folkpartiet #r
sa gott med inriktning pd vad som
Il hinda efter ett regimskifte 1985.
dan hosten 1982 skrev vi fast ett
narbetsdokument™’ fér oppositions-
n, i vilket bla ett organiserat samar-
2 i de olika nimnderna reglerades.
a hindrar inte de olika partierna fran
profilera sig i fragor dér vi inte ar

n av en stor skattesankning. Sam- -
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overens. Erfarenheterna visar emellertid
att vi faktiskt blir 6verens riktigt bra,
trots att vi moderater mycket aktivt
driver pa i en rad av véara hjirtefragor.

Profilfragor

I det moderata budgetalternativet ingar

en rad lokala moderata profilfragor, som

tillsammans alltsa bla skulle leda till en
rejal skattesankning;

— Billigare alternativ inom kommunal
verksamhet, bla for smabarnsomsor-
gen och fritidshemmen.

— Press pa byrakrati eller "'over-head’’-
kostnader (dessa 6kar snabbt under
socialdemokratiska styret)

— Okad avgiftsfinansiering — 4dven pa
nya omraden

— Avveckling av fastighetsinnehav — le-
der i forlangningen bla till att inves-
teringsbudgeten kan finansieras med
mindre nya skattepengar. Det giller
att “'omplacera’ kommunala tillgéng-
ar i stéllet for att enbart skaffa nya.
En lagre skattesats innebdr ocksa att

kostnaderna for sociala éverforingar blir

mindre och att arbetslosheten blir ligre.

(Arbetslosheten som alltid varit mycket

lag i Uppsala 6kade till rekordsiffror med

s-politiken och skattehojningen).

Heltiackande gruppmotioner

I anslutning till vart budgetalternativ har
vi dven nyligen vickt tva heltickande
gruppmotioner. Den ena beror mojlighe-
terna till 6kad avgiftsfinansiering av en
rad kommunala verksamheter. Vi har nu
skapat en beredskap att snabbt genomf6-
ra en genomtinkt politik pA ménga omra-
den. Tanken &r att lata en rad kommuna-
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la verksamheter komma nérmare *’mark-
naden’’.

Ett litet men omdiskuterat exempel ar
hembokldnen pa biblioteken. Vart for-
slag ar hir ett arskort pa 75 kronor eller
for dem som sa onskar ett klippkort som
berittigar till 1an for 2,50 kr per boklan.
(Barn- och ungdomslitteratur undanta-
gen frdn avgift). Systemet blir admini-
strativt enkelt och skulle ge biblioteket
betydelsefulla intdkter pd marginalen.
Genom avgiften skulle biblioteket — om
dess tjinster efterfragas — kunna skaffa
sig battre resurser for bokanslag dn vad
man i dag i praktiken kan fa niar verk-
samheten ar helt skattefinansierad. Av-
gifterna fran den "egna marknaden’’ bi-
drar 4ven till en kvalitativ forbattring av
verksamheterna.

Det madste bli tilldtet att lata ut-
vecklingen ga i litet olika banor
ute i kommunerna.

Den andra motionen avser en total ge-
nomgang av den kommunala verksamhe-
ten i syfte att lagga ut stora delar av den
pa entreprenad alternativt stimulera till
helt privata losningar.

Daghem som drivs pa entreprenad av
tex personal som bildat foretag ar en
16sning. Hemtjanst for dldre ar ett annat
omrade dar entreprenad pa delar av
verksamheten kan oka kvaliteten, valfri-
heten och ge lagre kostnader. Sophamt-
ning, fastighetsskotsel, lokalvard och
kostforsorjning ar ytterligare entrepre-
nadsomraden som vi pekar pa. Vissa
kommunala verksamheter kan helt foras

over till den privata tjanstesektorn. |
fritidsomradet kan foreningar och/ell
foretag ta Over ménga anliggninga
Konsumentradgivningen ar en liten kon
munal verksamhet, som kan avveckl
till forman for verksamhet hos banke
handel, massmedia m fl.

Resultaten visar sig
Samtidigt som vi alltsa for en offens
oppositionspolitik som pavisar vilka fi
andringar som blir aktuella vid ett r
gimskifte, kan vi gladja oss at att en i
moderata forslag som vi fick major
for forra mandatperioden nu blomma
for fulit.

JM:s 'Fribygget’” ar relativt ka
Hela projektets framgang byggde pé
en rad kommunala dispenser skulle g
vilka skulle mgjliggora ett billigare b)
gande (—25 % pa en vanlig ldgenhet).
nom att vi moderater under den borge
ga majoritetstiden lyckades fa till sta
ett positivt stéllningstagande till def
projekt i Uppsala, har vi nu fatt ett
utbud av billigare och bra ldgenheter
inte minst unga hushall. s

Ett annat omstritt projekt som vi d
igenom under 1982 var byggande av
privat servicehus for pensiondrer. S¢
aldemokraterna forsokte med alla me
stoppa det. Men projektet fick komr
nal markanvisning och en bildad |
stadsrittsforening uppfor f n cirka 200
genheter med privat service for al
Ligenheterna blir fardiga under 1984
vi riaknar med att "Ekebyhus’’ skall }
na std modell for liknande projekt i an
kommuner.

Slutligen bor ndmnas att vi moder:
under 1982 ocksa lyckades fora in be
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defragorna i nya banor i kommunen.
Iturellt virdefulla hus. varav manga i
mmunens dgo, som hotades av rivning
u rustade. Uppsalaborna, som tidi-
e sett sin stadskirna genomgé en allt-
“snabb sanering och omvandling, har
senaste aren darmed kunnat gladja sig
en resultatrik bevarandepolitik. Inte
st har upprustningen i privat regi av
n tidigare kommunaligda och miss-
otta gamla saluhallen blivit en symbol.
r askadliggjorde vi kanske allra bist
' den moderata "'privatiseringspoliti-
"’ pa detta omrade holl niar den sent
sider blev verklighet. Nu frojdar sig
psalaborna at resultatet.

ska statens detaljstyrning

r vi nu blickar framat har vi alltsa en
aglig beredskap att forandra politiken
det lokala planet efter 1985. Det kan
kligen stunda stora systemforand-
gar i manga kommuner de nirmaste

En viktig forutsittning ar emellertid en
prensning i flera av de styrande stats-
ragsbestimmelserna mm som i dag

forsvarar forandringar. Om vi ute i kom-
munerna skall ges verkliga mgjligheter
att indra i strukturerna i den offentliga
verksamheten pa den viktiga detaljni-
van, dr en okad sjilvstyrelse nog det i
sirklass bista hjialpmedlet. Det statliga
regelverket i kombination med styrande
statsbidrag ar i dag ett effektivt hinder
for nytinkande och maojligheter att
snabbt och informellt testa nya idéer i
praktisk verklighet.

Naturligtvis skulle man kunna tinka
sig att en borgerlig regering skulle kunna
forindra sjilva regelsystemet. Den bista
forandringen skulle dock upplevas vara
ett mer generellt statsbidrag och en kraf-
tig reduktion av det detaljerade styrsy-
stemet. Da skulle vi forvisso fa olika 16s-
ningar i olika kommuner.

I en situation dar det ar nodvandigt att
i den nuvarande offentliga verksamheten
prova rader av nya idéer och uppslag,
ser jag det som en fordel. Det maste bli
tillatet att 1ata utvecklingen ga i litet oli-
ka banor ute i kommunerna. Det blir pa
den vigen vi kan fa fram konkurrens-
kraftiga alternativ i den kommunala
verksamheten.




