KARL-AXEL SVENNINGSSON:

Renléarighet och ansvar

Svensk Tidskrifts artikelserie om
moderat kommunal- och landstingspoli-
tik fortsdtter hdar med ett bidrag frdn
Gnosjo som ingar i forsoket med okad
kommunal sjilvstyrelse. Samtidigt som
civildepartementet vill 6ka denna hotar
socialministern kommunerna om de
utnyttjar den frihet de redan har vid
taxesdttning for kommunala tjinster.
Gnosjo vill anvanda sin dkade frihet till
att bla minska byrdkratin och anpassa
den gymnasiala utbildningen till ortens
behov. Lat kommunerna skota sig sjilv
utan ekonomisk styrning uppifran,
uppmanar forfattaren.

Karl-Axel Svenningsson dr moderat
kommunalrdad i Gnosjo och ordforan-
de i kommunstyrelsen.

Ombedd att nagot breda ut mig i des
spalter méaste jag dessvirre konstater
att mitt bidrag knappast kommer ¢
praglas av samma ideologiska kéicl
som motsvarande artiklar i nr 4 och §
av denna utmarkta publikation. g

Sitter man med 9 moderata mandat &
27 icke-socialistiska i en fullméktigef@
samling pa 41 maste skeden ej alltfor s
lan fattas med den vackra handen, ¢
den ej skall tappas helt och hallet. O
tappar man den, da forlorar man nést
helt majligheten att pa ett avgorande s
paverka utvecklingen.

Lang dags fird som fortroendem:
dels i min tidigare fackforening, Sverig
Tandlédkarférbund, under de svara &
nar tandvardsforsikringen sattes, de
inom kommunalpolitiken har lirt mig
eller i varje fall inbillat mig — att ska
man han en éarlig chans att paverka,
maste man sitta vid bordets pre:
dieanda. Nagot annat dr arligt talat
att raikna med, savida man nu tar poli
pa allvar och inte har den enbart som
tidsfordriv for att kunna forverkliga ¢
sjalv. ~
Aven om jag inte har nigon statis
som bevis, vagar jag dock pa fullt ally
hiavda, att det ar vanligare med hole
one pa Isabergs golfbana én att kommt
styrelsen i Gnosj6 kommun radikalt &
rar pa ett forslag, som dess arbetsutsk
lagt fram. Men vél vid ritt dnda av by
det finns det en betydligt storre mojlig
till moderat politik dn 9/41 delar.

Dubbelbetala inte verksamheter

Saledes har vi i lilla flitiga Gnosjo
senaste aret lyckats att undvika att 1
kommunala medel ticka savil det 2(




iga bortfallet av statliga medel till enskil-
da vigar som slopandet av statsbidraget
ill vikarier for de bada forsta dagarna av
firares bortovaro. I forsta fallet under
10gljutt knot fran (c) och i bada fallen
inder dovt morrande fran (fp). Men nu
r principen satt; dels att vi inte skall
ubbelbetala verksamheter, vilket det ju
lir om staten ldagger 6ver kostnadsan-
varet pA kommunerna men behaller den
katt som tidigare finansierat verksam-
ten, dels att inte betala riksdagsmén-
ens mandat med kommunala medel, vil-
et det ju blir om kommunerna betalar
iksdagsbeslut for att skydda partierna
an eventuella vredesutbrott fran de av
esluten drabbade.

~ Att satta en sadan princip hade sanno-
likt inte varit mojligt om inte (m) hade
aft ordforandeposten i KS. I varje fall
@nner jag ingen annan kommun i linet
om lyckats halla emot i bada dessa fall.
Men sadant gar naturligtvis inte ens med
yrdforandekaveln i hand, om man alltfor
emonstrativt dgnar sig &t ideologisk
ody-building.

fisst kan kommuner skéta ekonomi

Pa tal om stat och kommun sa florerar
let i dag en debatt, inte minst inom (m),
kommunernas formaga att skota
engar. Diskussionen ar inte ny, men
issa argument ar inte mindre underliga
or det.

‘Det hela gar ut pa att det finns for
nycket pengar hos kommuner och
andsting, men kommunerna kan inte
kota pengar, darfér maste dessa dras in
ill staten — som underforstétt kan skota
fn — antingen aktivt, genom att man
ar hand om viss del av kommunalskat-
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ten tex bolagsskatten, eller passivt, ge-
nom att staten skar ner eller helt slopar
statsbidragen. Uppfattningen har fram-
skymtat i nagon av de tidigare kommu-
nalpolitiska artiklarna. Man skall tvinga
kommunerna att “’ratta mun efter mat-
sdack’’.

Med basta vilja i véarlden kan jag inte
hanga med i ett sidant resonemang. Moj-
ligen beroende pa den begrinsade vy jag
har nere i morka Smaland eller kanske
darfor att det dunkelt sagda i detta fallet
verkligen ar det dunkelt tinkta. Jag vet
inte vilket som géller. Darfor att for mig
forefaller det att vara precis tvartom. I
vart lan har det varit mycket marginella
skattehgjningar bland kommunerna un-
der de senaste aren, om det ens varit
nagra alls.

Gnosjoé kommun slutade hoja skatten
1978 och vi har — trots stora indragning-
ar av statsbidrag och bolagsskatter —
mycket goda forhoppningar att kunna
hélla skatten under den kommande 5-
arsperioden. Om vi bara far vara i fred
for staten. Vilka och hur méanga skatter
staten hojt sen 1978 kan den som har gott
om tid forsoka lista ut. Dessutom skulle
vi mycket vil kunna sanka skatten i var
kommun med négon krona — minst —
men nar jag soker fa gehor for detta far
jag emot mig just statens adagalagda
opalitlighet och kraven — inte minst da
fran mitt eget parti — pa ytterligare ned-
skdrningar i statsbidragsfloran.

Med bolagsskatteindragningen, vilket
betyder ett bortfall pa cirka 10 %, i farskt
minne ar motivationen for skattesink-
ning inte sarskilt pafallande i Gnosjobyg-
den. Nu kommer ungefir hilften av de
sista 40 %-en tillbaka i form av ett fruset
skatteutjaimningsbidrag, men ingen vet
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hur snabbt detta smélter bort i inflations-
brasan.

Over huvud taget ér alla dessa bud och
motbud, denna nervost forvirrade syn pa
statens ekonomiska forhallande till kom-
munerna, dessa plotsliga ingrepp — for
nagra ar sedan lurade den dévarande
borgerliga regeringen oss pa utlovade
statsbidrag till tva reningsverk, som re-
dan stod fardiga — denna Overgripande
oro och forvirring en stiandig kalla till
osakerhet nir man behdver lugn och ro
och stabilitet for en kraftfull sund ekono-
misk planering av kommunens ekonomi.

Bolagen och kommunerna

Forlusten av bolagsskatten kommer att
pa sikt fa en mycket negativ inverkan pa
den livaktiga industrin nere i sydvistra
hornet av Jonkopings lan. En livskraftig
industri d&r ndmligen inget gratisnoje for
kommunen, vilket manga tycks tro pa
riksplanet. Aven om Gnosjo aldrig sub-
ventionerat industrin med ett 6re och
daven om vi tar in marklikvid och anslut-
ningsavgifter till minst 100 %, sa fordras
det en heltickande barnomsorg, for att
industrin skall fa arbetskraft, det fordras
hyreslagenheter, som kostar stora peng-
ar under down-perioderna, det fordras
aldringsvard och social omsorg om de
problemfamiljer, som industrin tar in un-
der hogkonjunkturerna mm, mm. Och
detta kostar pengar — mycket pengar.
Det ar orimligt att pa sikt betala detta
med de fysiska personernas skatter och
samtidigt halla skatten om man skall bi-
behalla den service svensken kriaver och
som inte minst partikamraterna inom
foretagarleden fordrar, att kommunen
skall halla, sa att de kan fa tag pa arbets-

kraft till sina fabriker.

Lite vemodigt konstaterar man att1
larig kan man bara vara som kommu
ordforande (m) i Gnosjo, nér det g
ligt for industrin. Och det gor en
sande.

Okade kostnader for lLinstrafiken
Det vilmenande radet att hitta nodv
diga servicepengar inom andra verksg
heter ar nog bra, och vi dr ocksa oven
om en nollbasbudgetering i kommui
nésta ar. Kanske finns det lite att hi
men staten har ju varit och pillat dvel
andra omraden, dn de jag hir nér
Lénstrafiken tex. Den kostar i dag ko
munen 4 ganger sa mycket som ko
tivtrafiken kostade innan detta olyck
liga riksdagsbeslut togs. Trots att vi
ner flera linjer och trots att landsti
betalar lika mycket som kommunen.

Med sadana riksdagsbeslut #r det i
latt att spara ute i kommunerna. M
som sagt, far vi bara vara i fred frén
med nu, sa finns det kanske en mdjlig
att i varje fall klara de &ligganden
redan fatt och kanske ockséd att hé
skatten dven bortom femarshorison
Men da maste vi fa vara ifred och |
ocksa fa ett stérre matt av frihet.

Hotet fran socialministern
Den nuvarande regeringen har o¢
gjort ett forsok att nagot 6ka det komi
nala sjalvstyret. Dvs civildepartemen
Samtidigt svingar Sten Andersson
snaran mot de kommuner som utnyt
den frihet de redan har tex vid ta

ning for kommunala tjanster. Forvi
en ir saledes total pa de elysseiska fa




ch nere pa det svettiga, praktiska planet
inkar kommunerna lojalt vidare och tar
mot snubbor fran alla hall fér sin pa-
tadda oformaga att skota sina egna fi-
anser.

Man vet inte om man skall skratta eller
rita. Men forbannad blir man, den sa-
en ar klar. Sedan lang tid tillbaka har vi
orgerlig enighet om enhetstaxa for
arnomsorgen i var kommun. Vi har
ksa ett laginkomstskydd pa 5000-kro-
rs nivan. Det skall bli spannande att se
n detta ar tillrackligt for att skydda oss
or den Anderssonska &askviggen. An-
rs ar det kostnadsokningar pa géng
en. Inte beroende pad kommunen utan
i staten.

Jkad kommunal sjilvstyrelse
ivildepartementet har emellertid ordnat
te 6kad frihet genom att utse Gnos;jo till
srsokskommun med o6kad kommunal
vstyrelse Vad detta egentligen kom-
er att innebéra ar annu tamligen oklart.
ar kommunen som den vill kommer den
t i forsta hand anvénda den okade fri-
ten till att minska byrékratin och att
passa den gymnasiala utbildningen till
tens behov. Saledes kommer vi att be-
ra att f& faststilla byggnadsplaner
dlva, att sjalva fa anpassa vissa andra
lar av byggnadslagstiftningen till de
inska speciella problem kommunen har
ed ménga industrier inspringda i bo-
adsbebyggelsen. Vissa trafiksikerhets-
igor anser vi ocksd med fordel bor
unna avgoras pa kommunal nivd med
era sadant. Vidare har det linge varit
killa till irritation, att gymnasieskolan
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utbildar ungdomarna till yrken, dar ar-
betslosheten viantar, samtidigt som det
finns for fa platser inom det verkstads-
tekniska omradet, dar industrin sviljer
nastan hur mycket utbildat folk som
helst. Detta avser vi att 4ndra pa. Detta
ar de priméra 6nskemal vi har.

Vid genomgéangen pa civildepartemen-
tet menade statsradet att det bor vara
kommunal enighet om de forsok man
skall gora. Fran borgerligt hall ar vi na-
turligtvis intresserade av att prova alter-
nativ till vdr nuvarande barnomsorg. (s)
ar vil mattligt intresserade av forsok pa
detta omréde. Vi diskuterar nu mojlighe-
ten att lata (s) gora nagot forsok, som vi
inte direkt kdanner for, och att vi i gen-
gild da far gora nagot med tex barnom-
sorgen. Det ir vil kanske inte sa sarskilt
renldrigt, men ganska praktiskt. Och det
ar ju resultaten som réknas.

Regeringen, och inte minst Bo Holm-
berg, har hicklats ganska hardhént for
dessa frikommunsforsok fran manga oli-
ka héll. For var del tar vi naturligtvis
tacksamt emot denna mojlighet till okat
sjdlvbestammande. Hur mycket utover
ett embryo det egentligen ar vet vi inte
annu. Att vi skall forsoka att fa det att
vaxa ar vi alla helt 6verens om.

Tvé enkla budskap har jag velat fram-
fora: Lat kommunerna fa skota sig
sjilva, utan ekonomisk styrning upp-
ifran. Den kompetens som finns — i varje
fall i borgerligt styrda kommuner — ar
betydligt battre dn sitt rykte. Det ar det
ena. Det andra ar: se at att hamna vid
presidieindan av sammantriadesbordet
efter nasta val. D4 okar kompetensen
ytterligare.




