NILS ANDREN:

Sakerhetspolitisk trovardighet

For att en sdkerhetspolitik skall vara tro-
vardig krdvs det resurser, vilja och sjilv-
fortroende. Sjilvfortroendet dr visent-
ligt, men det madste grundas pa en till-
ricklig verklighetskidnnedom, inte pd
onsketinkande, skriver professor Nils
Andrén. Det dar mer angeldget for Sveri-
ge dn for de manga smdstater som lever
i skyddet av mdktiga makter att sjilv-
stindigt bilda sig en realistisk uppfatt-
ning om omvdrlden och det egna landets
resurser och handlingsmdajligheter. Ing-
en politik bedrivs i ett lufttomt rum som
ett abstrakt spel — dven om en del inliigg
i var neutralitetspolitiska debatt kan ge
ett sadant intryck.

"| Det giller att hejda moderaternas f

Den sékerhetspolitiska utvecklingen o
debatten sedan regeringsskiftet 1982
pa olika sitt markerat problemen K
den svenska sikerhetspolitikens trov
dighet. Tva aspekter dr av central be
delse: 1) Vilka faktorer dr avgorande
var sikerhetspolitiska  trovérdigh
2) Pé vilka sitt spelar vi i olika samm
hang med trovardighetsargumentet i
kespolitiska syften. Béda aspektern:
sammanflitade med varandra i den i
tuella debatten. Sarskilt giller detta
konfrontationen kring sidkerhetspoliti
mellan socialdemokraterna och mod
terna. Kanda faser i denna ar forst
Palmes anklagelser mot moderaterna
att vara en sdkerhetspolitisk risk |
darefter hans kritik mot Carl Bildt
dennes — forst genom Palmes 0y
drivna péstidenden uppmérksammad
USA-resa.

Hela denna debatt, som vi formg
gen inte har sett slutet pa, motiveras|
mellt pa sidkerhetspolitiska grunder
riskerar att fi reella sidkerhetspoliti
konsekvenser. Men motiven &r inte
odlade; den socialdemokratiska kam
jen och dess centerpartistiska ekon
det vitala moderata partiet har riml
inrikespolitiska grunder, som ar m
lika viktiga som de sdkerhetspoliti

tiska frammarsch genom att forsoka
dergriava deras trovardighet i ett a
vitala frégor, diar den nationella sami
héllningen allmint tillméts avgors
betydelse.

Sékerhetspolitiskt dr det inte ori
att formoda att Palme anser att Svel
internationella ansikte sedan en folj
ar verkat alltfér vasttillvint. Mojl
forsoker Palme navigera den svensk




etspolitiken ut i vad han uppfattar
1 den hdvdvunna neutrala huvud-
in. Att detta sker i en situation av
gligt yttre tryck dr uppenbart; detta
‘dock minska eller omintetgéra den
la politiska effekten av attitydmar-

iorhoppningsvis kommer till slut alla
tridande parterna underfund om att
alltjimt finns en fundamental intres-
emenskap mellan de partier som forr
eniga om att kalla sig de demokratis-
Risken &r eljest — och pa kort sikt ar
da redan gjord — att den svenska de-
en tolkas som en bestdende svaghet
 att vira egna argument av utlindska
tiker tas till intakt for att den svens-
- sakerhetspolitikens inrikespolitiska
mpelare — sammanhallningen — hotar
vittra sonder.
/i har infor dessa vilkinda men
nde forhdllanden anledning att péa
t aktualisera fragan vad som gor en
cerhetspolitik trovérdig och vad som
vs av oss och av omvirlden for att
| svenska sékerhetspolitiken skall res-
feras.

.

ar trovirdighet?

vardighetens principiella brinnpunkt
| illustreras med citat ur de senaste
ondenas svenska debatt om neutrali-
politikens trovardighet. *’Neutralite-
forutsitter att omvirlden kan hysa
roende for var vilja att orubbligt halla
t vid den valda utrikespolitiska lin-
" (Tage Erlander, 1959). Uttryck med
ima reella innehall kan aterfinnas i
ktiskt taget varje storre principiell de-
ration om svensk utrikespolitik under
senaste artiondena. I Olof Palmes
sion 1968 *maste vi genom fasthet
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och konsekvens skapa fortroende for var
formaga att hélla fast vid den valda hand-
lingslinjen, fortroende for var vilja att
inte falla undan f6r patryckningar fran
frimmande makt’’.

Vi talar hiar om sikerhetspolitisk tro-
vardighet. Men trovardighetsproblemet
géller alla slags aktorer, enskilda lika vl
som grupper, organisationer, stater och
sammanslutningar av stater. En generell
definition kan darfér tjina som utgangs-
punkt for den fortsatta analysen: En ak-
tor kan betraktas som trovirdig om ak-
torens deklarerade madl av andra aktorer
anses motsvaras av formdga att forverk-
liga dem. Med férmaga menas en kombi-
nation av resurser och vilja. Erlanders
citerade uttalande understryker just vil-
jeaspekten, fortroende for var vilja. Men
trovardigheten kraver mer an tilltro till
vilja eller avsikter. Viljan édr en vasentlig
del av en aktors férmaga men resurser
att handla i enlighet med viljan 4r en
oundginglig forutsittning. Kombina-
tionen av vilja och resurser avgor forma-
gan att forverkliga de deklarerade mélen.
I exempelvis politiskt kritiska situationer
kan viljan att handla vara lika avgérande
som innehavet av resurserna. Men lika
uppenbart borde vara att enbart viljan
inte alltid kan béra upp trovirdigheten,
om resurserna betraktas som helt otill-
rackliga.

Viljan ar néra kopplad till de politiska
beslutsmekanismernas effektivitet, dvs
de politiska beslutsfattarnas klokhet och
mod — att handla eller att vara aterhall-
samma — i kritiska beslutssituationer, da
det sédkerhetspolitiska fortroendekapita-
let kan std pa spel. Men det ar lattare att
vara modig med bevarad klokhet om
man har fortroende for sina resurser. Det
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finns ocksa andra kopplingar av siker-
hetspolitisk betydelse mellan vilja och
resurser. Ar viljan stark kan detta oka
benédgenheten att se till att resurserna ar
tillrackliga. Och om resurserna inger om-
varlden péataglig respekt, och i den me-
ningen uppfattas som effektiva, kan det-
ta uppmuntra till att halla deras effektivi-
tet vid makt.

Trovéardigheten ar ocksa ett kommuni-
kations- eller informationsproblem. De
som skall ha fortroende for en aktors
avsikter och tilltro till hans forméga att
hidvda dessa méste uppfatta att féormégan
— viljan och resurserna — foreligger.
Den mest effektiva informationen ir att
det politiska handlandet otvetydigt ver-
ensstimmer med de deklarerade malen.
Konsekvens i handlandet ar av central
betydelse.

Avsikt och formaga

I den generella definitionen av trovir-
dighet understryker uttrycket anses mot-
svaras att det ar den subjektiva uppfatt-
ningen hos omvirlden (*’andra aktérer’’)
som ar avgorande for trovardigheten.
Denna subjektiva uppfattning behdver
inte i alla situationer motsvaras av det
verkliga forhallandet; det 4r inte helt
nodvandigt med faktisk formaga sa ldnge
som omvirlden kan ¢vertygas om att si-
dan foreligger. Men det ar pa sikt ett
farligt spel.

Hur snabbt en férsvagad forméga far
siakerhetspolitiska konsekvenser beror
inte minst pa hur stort det tidigare upp-
byggda politiska fortroendekapitalet ar.
En realistisk och konsekvent utrikes-
och forsvarspolitik, uppburen av en
stark ekonomisk politik och stodd av en
stark folkopinion, dr erfarenhetsméssigt

vasentlig for att bygga upp ett sid
fortroendekapital. Om balansen rubl
mellan de fundamentala fortroende
kanismerna behover detta inte fa o
delbara, negativa konsekvenser for:
lands sdkerhetspolitiska stillning. M
pa langre sikt 4r det i praktiskt taget;
relationer riskabelt att under langre
dra vixlar pa ett gammalt fortroende
pital som inte forvaltas eller forny
Forr eller senare kommer en tidpunkt
trovardigheten maste kalibreras gen
att mél och forméga anpassas till var
ra.

Trovardigheten forutsitter i pri
balans mellan avsikt och forméga. |
lanskravet innebéar dock inte bara att}
magan skall vara tillricklig for att ge
tertryck at dktheten i avsikterna. De
ocksa viktigt att formagan star i ril
proportion till de deklarerade malen.!
en stats militdra kapacitet uppfattas §
langt storre dn vad som rimligtvis k
for att ge trovirdighet at en vald utril
politik, kan ocksa sjilva trovirdigh
undergrivas. Overkapacitet kan leda
misstankar om att de faktiska avsikte
stracker sig langre 4n de offentligt def
rerade, officiella malsattningarna.

Faktorer av detta slag har sedan I
paverkat supermaktsrelationernas
veckling. Ostsidans overligsenhet i
om konventionella stridsmedel och
metodiska strivan efter full paritet 1
Forenta staterna pa kdrnvapenomr
har ldnge undergravt vastsidans tilltr
forsakringar om fredliga intentionej
vast har det sedan lange hivdats att
sovjetiska styrkeuppbyggnaden ir st
an dess ’legitima’’ forsvarsbehov. |
inte alltid underforstddda sluts:
maste vara att den sovjetiska styrke




gnaden endast kan forklaras av ambi-
ter som 4r mer an defensiva. Ostsi-
s bild av vist ter sig i mdnga stycken
1 en spegelbild av vistsidans bild av
. Ingendera sidan lyckas fora en for
tparten helt trovardig politik.
nte bara trovardighet och trygghet
n ocksd osikerhet ar en viktig kom-
ent i det politiska spelet, inte minst
* det giller de grundliggande av-
ackningsmekanismerna. Motsattning-
och bristen pa forstaelse — trots de
nga gemensamma, sékerhetspolitiska
eminarier’” som olika rustningskon-
liforhandlingar m m inneburit — sam-
nhianger dock inte bara med rustning-
och politiska deklarationer och profi-
ingar. Of6renliga ideologier och sam-
ssystem uppfattas av motparten de-
itionsméssigt som aggressiva hot.
Betydelsen av balans mellan avsikt
h formaga kan ocksa mera hypotetiskt
streras i det mindre formatet. Om ett
ansfritt land dr utrustat med timligen
rka konventionella, for defensiv krig-
speciellt lampade stridskrafter,
rde detta stiarka trovardigheten av
s deklarerade avsikt att forsvara sig.
arsenalen skulle utrustas med robo-
‘med lang rickvidd och méjlighet att
fa karnstridsspetsar skulle detta dar-
it mdjligen kunna uppfattas eller
stinkliggoras som en aggressiv gver-
acitet.
Om linder som soker sin egen trygg-
genom att alliera sig med andra stater
gger upp ett balanserat forsvar — med
apenforsorjning och ett ekonomiskt
stem som gor dem oberoende av om-
lden — finns det kanske fog for miss-
iken att deras lojalitet mot bundsfor-
aterna ar i fara. Balansen mellan de-
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klarerade, traktatbundna intentioner och
egen forméga rubbas.

Varken alliansfria eller allierade,
mindre stater forefaller dock att i dagens
lage ha vilja eller resurser att undergrava
trovardigheten genom *’Overstarka’ na-
tionella forsvarsresurser. Pastaenden om
motsatsen maste darfér uppfattas som
inslag i olika politiska spel, inte som fak-
tiska verklighetsuppfattningar.

Trovirdighet och konsekvens

I ett idealiskt sdkerhetspolitiskt system
borde varje enskild komponent vara vl
avvagd med hénsyn till de tankta uppgif-
terna. Det dr uppenbart att detta ideal
aldrig helt kan uppnds. En avvigning
maéste alltid ske mellan politiska behov
av varierande angeldgenhetsgrad. Olika
trovardighetskrav gor sig gillande med
viaxlande styrka och i skiftande former
for alla stater, oavsett styrka och siker-
hetspolitiska ambitioner; problemet ar
aktuellt ocksad for de storsta och star-
kaste staterna. Aven deras trovirdighet
kraver ett faktiskt beteende som inger
fortroende for deras vilja att hivda de-
klarerade malséttningar.

Om en stat har flera olika alliansfor-
pliktelser mot andra stater eller grupper
av stater och om den sviker nagon av
dessa kan dess generella trovardighet
lida skada. Denna elementéira sanning
har ibland anforts som motivering for
Forenta staternas intervention i olika de-
lar av véirlden, fran Vietnam till El Salva-
dor. Att en politik som motiverats pa
detta sitt ofta varit starkt omstridd bade
inom och utom Forenta staterna redu-
cerar inte den principiella betydelsen av
de angivna motiven. Respekt for givna
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ataganden eller deklarerade principer ir
en viktig forutsittning for att en stats
utrikespolitiska trovardighet skall be-
varas. I sjdlva verket kan ocksa den sov-
jetiska invasionen i Afganistan ses i detta
perspektiv. Bresjnevdoktrinens trovér-
dighet i den ’’socialistiska varlden’ —
dess avskriackande effekt pa antikom-
munistiska rorelser — skulle forsvagas
om en Moskvavinlig regering i Kabul
tilléts falla.

Problemet kompliceras for en stat vars
politik praglas av inbordes of6renliga
malsittningar. Det dr svart att framsta
som pa en gang ''fredsélskande’’, mili-
tart aggressiv och inrikespolitiskt repres-
siv. Det tydligaste exemplet under sena-
re ar 4r den sovjetiska attityden till freds-
rorelserna inom det egna blocket och i
den demokratiska vérlden. Att attityden
sakerhetspolitiskt dr konsekvent dr en
annan sak; en rorelse som anses vara
subversiv skall bekdmpas hemma och
uppmuntras hos den potentielle fienden.
Forenta staterna moter ett liknande di-
lemma da det stoder totalitira regimer.
Malen att bekdmpa sovjetiskt inflytande
och att fraimja demokrati dr inte alltid
forenliga.

Starka stater kan, sarskilt i forhallande
till svagare grannar, tillita sig inkonse-
kvenser. Orsaken till dessa kan vara
bade vardsloshet och den starkares tro
att bristande trovirdighet i dessa relatio-
ner kan uppvéagas av den respekt som ar
en foljd av fruktan for dess styrka. Smé
och alliansfria stater har normalt ladngt
mindre handlingsfrihet. De maste efter-
striva ett upptriadande i olika internatio-
nella sammanhang som 6verensstimmer
med och déarigenom stiarker fortroendet
for deras grundlidggande utrikespolitiska

principer. Det ir darfor ocksa angelag
att de inte visar onddig fruktan for st
ka. En trovirdig politik kriaver en inte
gent uppfattning av faktiska maktforhi
landen och dérmed en realistisk uppfaf
ning av det egna handlingsutrymm
Hiri ligger varning bade mot underska
ning och mot &verskattning av hot, m
ligheter och konsekvenser.

Den svenska trovirdigheten i
Det sistnaimnda problemet &r i hog g
relevant fér var egen sikerhetspolil
En central fraga dr vem som bes
vilket beteende som ar trovirdigt i
given situation. *’Var neutralitetspoll
bestimmer vi sjdlva’’, enligt ett kar
och ofta citerat svenskt statsmannaor
grund och botten innebér detta endasf
konstaterande av att Sveriges neut
tetspolitik saknar internationella gara
er av nagot slag och att det &vilar
sjdlva att ge den innehéll. Men ingen
litik bedrivs i ett lufttomt rum som
abstrakt spel — @ven om en del inl§
var neutralitetspolitiska debatt stund
kan ge ett sadant intryck. Den beti
av handfasta geopolitiska forhallands
D4 vi havdar att vi sjilva bestimmer
neborden av var neutralitetspolitik i
bar detta endast att vi sjdlva tolkat
internationella villkoren for vart agei
de. Detta kan inte ske utan stor om
och hénsyn till vdrlden omkring |
Vara forestillningar om omvirld
intressen i var del av Europa och i
eget land och om vad den anser om
neutralitetspolitiska trovardighet i
bar viktiga betingelser for vart hang
de.

Detta innebar problem som bade




r principiell betydelse och har prak-
ka konsekvenser i manga konkreta si-
ationer. Den principiella delen ar i det-
sammanhang den enklare; sjalvpa-
ma restriktioner kan, om de stricker
 for 1angt, minska handlingsfriheten
jom att forandra omvérldens forvant-
gar pa vart beteende. Ocksa beteen-

som framst aktualiserats av ekono-
ska eller andra inrikespolitiska hiansyn
n utdt motiveras med sdkerhetspoli-
ka argument kan inskriinka vért fram-
- sidkerhetspolitiska handlingsutrym-

Trovirdigheten ar i den svenska si-
thetspolitiska debatten framst relate-
d till neutralitetspolitiken. Vi efterstra-
ratt inge omvirlden tilltro till var vilja
h forméga att hdlla oss utanfor krig i
r nira omvirld. Detta betyder i kort
irtext: utanfor krig mellan maktblock-
i Europa. Bade var neutralitetspolitik
var forsvarspolitik har detta som
msta riktpunkt. Forsvaret ar sedan
ge instéllt pa framfor allt det hot och
gressioner som kan bli en foljd av ett
g mellan maktblocken i Europa.

en trovirdigheten giller ocksa and-
- mindre utmanande situationer. Ju
rimligheten av det stora europeiska
t tonas ner desto viktigare kan des-
te sig. Var fredstida siakerhetspolitik
ll undanréja alla farhdgor och for-
ppningar om ett svenskt partitagande
nagot av blocken, bade i fred och i
g. Detta har konsekvenser pa en rad
raden. I fred skall landet vdrna mot
nkningar pa ldgre niva an Krigets.
d detta kan innebara har med uppro-
nde klarhet framgatt av bla de senaste
ens ubatsincidenter. Ekonomiska och
figa internationella beroenden skall
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utvecklas pa ett sadant sitt att de inte
rubbar tilltron till férmagan att féra en
alliansfri utrikespolitik. 1 alla hanseen-
den ir det viktigt att undga beroendefor-
héllanden som pa nagot satt kan inskréin-
ka sikerhetspolitikens definitionsmas-
siga huvudsyfte ’att i alla ligen och i
former som vi sjdlva viljer trygga en na-
tionell handlingsfrihet for att inom vara
granser bevara och utveckla vart sam-
hille i politiskt, ekonomiskt kulturellt
och varje annat hinseende efter véra
egna vérderingar’’.

Trovirdigheten ifragasatt?
Ett oroande tecken under senare ar &r att
den svenska neutralitetspolitikens tro-
vérdighet har borjat ifragasittas. Orsa-
kerna hartill ar flera och delvis uppenba-
ra. Den viktigaste ar att det internatio-
nella klimatet har férandrats. Forvant-
ningarna pa internationell avspinning
har forsvagats eller helt upphort. Tankta
konfliktroller, ocksa fér mindre och al-
liansfria stater, spelar under 6kad span-
ning en viktigare roll fér supermakterna.
Med nagon férenkling kan man séiga
att tvivel pa trovardigheten uttryckts
fran tre hall — fran ost, fran vist och i
vart eget land. Fran ost har Sverige un-
der 1980-talets forsta ar i viaxande grad
utsatts for kritiska uttalanden. Dessa har
haft skiftande innebord. De har dels ifra-
gasatt det svenska férsvarets formaga att
l6sa en neutral stats sjalvforsvarsitagan-
den. De har dels ocksé uttryckt farhagor
pa grund av Sveriges beroende av
NATO-lander vad géller ekonomi och
vapenimport. Fran vist uttrycks ibland
tvivel pa Sveriges forméga att virja sin
neutralitet mot ost. I krigsoperativa sam-
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manhang uppfattar bada sidor det svens-
ka luftrummet som en potentiell resurs,
bade en tillgang och ett hot.

I den inre svenska trovirdighetsdebat-
ten ifragasitts inte neutralitetspolitiken
som princip. Det dr karakteristiskt att
Beredskapsndmnden for psykologiskt
forsvar aldrig stéller fragor till svenska
folket om de stoder neutralitetspolitiken.
Det anses inte nodvandigt. Mot bakgrun-
den av den senaste tidens anklagelser
mot moderaterna for bristande neutrali-
tetspolitisk palitlighet skulle det dock
kunna vara motiverat att stilla fragan,
inte bara for att motbevisa (eller bekrif-
ta) pastdendena utan ocksa for att kunna
jamfora den moderata opinionsprofilen
med de dvriga partiernas. Daremot fore-
kommer det ofta inom ramen for den
gemensamma neutralitetsideologin att
kritik riktas mot den svenska neutrali-
tetspolitikens tillimpning. En del av kri-
tiken géller hur stort handlingsutrymme
som ar forenligt med en trovirdig neutra-
litetspolitik. Inte minst géiller den véra
handels- och industripolitiska beroen-
den. Hur forenligt ar det svenska materi-
ella beroendet, inte minst ifrdga om for-
svarsmateriel, av den véstliga industri-
varlden med en trovirdig svensk neutra-
litetspolitik? Ocksa kritiken mot den
svenska vapenexporten, och de restrik-
tioner som faktiskt tillimpas fér denna,
ges ofta neutralitetspolitiska fortecken.
De som betraktar nedrustning som en
viktig  sidkerhetspolitisk  verksamhet
kritiserar ibland det svenska militdra for-
svaret som ett hinder for Sveriges tro-
vardighet i nedrustningsarbetet. Men
ocksé de sikerhetspolitiska traditionalis-
terna eller realisterna ser hot mot trovér-
digheten och framfér varningssignaler.

Dessa avser framfor allt det svenska
talférsvarets — sarskilt dess militira
lars — minskande styrka i en gve
omvirld. |

Under tider av mindre teknisk sp
alisering och internationellt beroende
god ekonomi och balans i néringsli
uppfattades dessa problem som pa
hojd mycket hypotetiska farhégor
framtiden. Det var darfor mojligt att n
bevarat sjalvfortroende formulera
mycket ambitiosa trovardighetskritel
na for den svenska neutralitets- och
kerhetspolitiken: styrkekrav, sjélvs
dig forsvarsmaterielforsorjning, ek
misk sjalvtillit dver ett brett regis
Konsekvenserna av att dessa Kritel
blev allt svarare att forverkliga de
delvis under en rokrida av férhoppni
som utmérkte den sk avspanningsp
den.

Bade kritiken utifrdn och farhdg
inifran paverkar det sjalvfortroende s
ar en viktig forutsittning for den
trovérdigheten. Sjélvfortroendet
vara grundat i objektiva forutséattni
Aven om vi sjilva proklamerar 0sS !
envildiga domare Over vér neutralif
politiks innehall ar det alltid angelége
uppmérksamma och ritt tolka signals
i var omvirld.

Att uppmérksamma signalerna
der inte alltid att de maste accep
som verkliga larmklockor. Kritik t
kan uttrycka genuina farhdgor mern
behover inte vara ett tecken pa fal
fruktan att Sverige i ett kris- eller k
lage skulle svika sina deklarerade ir
tioner. Pastdenden om en politiks |
tande trovardighet kan, sérskilt u
tider av stark spianning, ocksa van
strument for politisk paverkan, eller




ndra ord vapen i en psykologisk krigf6-
ng i syfte att rubba vart sjalvfor-
oende.

Detta for oss tillbaka till utgadngspunk-
n for all sikerhetspolitisk debatt. Vi
ver i en otrygg virld. Sakerhetspoliti-
en ar vart viktigaste redskap for att
inska denna otrygghet. Som alliansfria
ar vi valt att géra véra egna materiella
h ménskliga resurser till det viktigaste
strumentet fér denna politik. Det &r
irfor mer angeliget for Sverige an for
> manga smastater som lever i skyddet
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av miktigare makter att sjalvstandigt bil-
da sig en realistisk uppfattning om om-
viarlden och det egna landets resurser
och handlingsmojligheter.  Sjalvfor-
troende #r visentligt, men det maste
grundas pa en tillracklig verklighetskén-
nedom, inte pa Onsketinkande, det ma
vara aldrig sa sofistikerat eller vélme-
nande. Ocksa bekymmer infor nuet och
framtiden maste ha en realistisk bas och
inte forstoras eller snedvridas av kénslo-
miittad blindhet och fruktan.




