BO SIEGBAHN:

Frankrike efter ett ar av socialism

Foér drygt ett ar sedan fick Frankrike en
socialistisk-kommunistisk regering.
Ambassadér Bo Siegbahn, tillika
riksdagsman (m), beskriver har vad som
hiént i Frankrike sedan dess och
analyserar vilka paralleller man kan dra
infor hostens val i Sverige.

Pa kvillen den 10 maj 1981 jublade
dansade den dryga hilft av det fran
folket som rostat fram Mitterand til
president. Segern fullféljdes en korf
darefter genom en stor framgéang &y
parlamentsvalet. Inte sedan fore a
viarldskriget hade Frankrike haft en |
socialistisk regering. Det var den k
variga folkfrontsregeringen under L
Blum. Nu skulle det bli tillfille att v
reutveckla dennes intentioner och 1
beta en vil genomtikt socialistisk po
under de 5 ar det nyvalda parlame
skulle sitta och kanske dven undet
ytterligare 2 ar for vilka Mitterand v
Anknytningen till Léon Blum ki
stark och i Mitterands hélsningsta
parlamentet hidvdade han just att de
skulle bli en uppfoljning av dennes ¢
vanden.
Den stora framgéangen for Mittel
kom for atskilliga kommentatorer g
ovintat. Mitterand hade ju tva g&
tidigare sokt vinna ett presidentval
misslyckats. Dartill kom att socialis
anda till ndgra manader fore valel
splittrade pa tva kandidater. Gans
mant ansags dessutom pa borgerli
den andre kandidaten, Michel Re
vara en farligare motstandare till Gi
d’Estaing med sin mer reformi
bakgrund. Denna uppfattning delads
nastan alla opinionsbildande g
daven inom det socialistiska blocket
sedan Mitterand éntligen bestimt §
att stélla upp fick han en lang tid i j
relse med Giscard mycke laga o

Mitterand vid det féregdende pre:
valet nastan lopte dott lopp mec



rd. Procentsiffrorna var 50,7 mot 49,3.
it hade endast behovts att nagra hund-
tusen viljare rostat tvirtom for att
tterand redan 1974 skulle blivit presi-
nt.

a kandidater

d en bedomning hur det kunde ga som
t gick, maste man emellertid dven ta in
bilden det forhallandet att det pa bada
or i forsta valomgangen fanns tva kan-
dater, Marchais for kommunisterna
h Chirac for gaullisterna (RPR). Vis-
rligen kom Giscard hogst av dem alla,
en vid andra omgangens rostning mel-
de tva kvarstdende kandidaterna vi-
de det sig att kommunisterna pa ett
ydligt fullstindigare satt dn gaullister-
| stodde respektive ''second choice’’.
archais rekommenderade bestamt sina
Ipper att stodja Mitterand under det att
hirac for sin del inskrankte sig till att
ga att han personligen komme att rosta
| Giscard.

Pa manga hall har det sagts att valut-
ngen mer maste karakteriseras som ett
| mot Giscard an ett for Mitterand.
en sjilvfallet maste Mitterands valpro-
am ha spelat en betydande roll vid
dllningstagandet. Vid valet 1974 hade
jalisterna och kommunisterna sedan
a ar tillbaka ett gemensamt politiskt
ogram. Detta hade emellertid négra ar
nare sagts upp. Vem som var mest an-
yarig harfor rader det olika meningar
m. Kommunisterna kriavde en ’moder-
sering”’ under det att socialisterna inte
r beredda till ndgra vasentliga andring-
, framfor allt inte i radikaliserande rikt-

Att detta formella samgéende brutits
in naturligtvis ha gjort det lattare for
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mindre radikala att rosta for Mitterand
men kan & andra sidan ha minskat kom-
munisternas vilja att stddja honom. Det
kanske viktigaste forhallandet i detta
sammanhang ar dock att socialistpartiet
nu definitivt syntes ha overflyglat kom-
munisterna och att de darfor, som tex i
Sverige, danda foredrog en socialistisk
framfor en borgerlig president.

Detta betyder dock inte att 1972 &rs
program helt forlorat sin betydelse. Pa
vissa punkter, exempelvis kritiken mot
en nationell karnvapenstyrka, hade so-
cialisterna backat men i det program i
110 punkter som Mitterand gick till val
pa och som dven antogs vid en extra
partikongress i januari 1981 éaterfanns
flertalet punkter i det tidigare gemen-
samma manifestet.

Regeringsforklaring
Vid den nya socialistisk-kommunistiska
regeringens tilltrade avgav konseljpresi-
denten Mauroy den 8 juli en regerings-
forklaring infor parlamentet som egentli-
gen var en ndrmare precisering av det
tidigare valprogrammet. Vad de ekono-
miska och sociala delarna betraffar sades
att ett ekonomiskt utvecklingsprogram i
tva etapper skulle utarbetas. Huvudsyf-
tet skulle vara en minskning av arbets-
l6sheten samt i forening harmed en kraft-
full satsning pa nationell solidaritet. Den
offentliga sektorn skulle vidgas, bla ge-
nom tillkomsten av 210000 nya jobb.
Frankrikes konkurrensféorméga bade
inom och utom landet skulle forbattras.
En sidnkning av arbetslosheten sades
dock forutsatta en minskning av arbetsti-
den. Mauroy sade sig redan ha givit or-
der till arbetsmarknadens parter att ta
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upp forhandlingar hdrom. Arbetstiden
skulle inom valperioden siankas fran 40
till 35 timmar per vecka, varav omedel-
bart en sdnkning till 39 timmar borde
genomforas. Vidare skulle en generell
ratt, men ¢j skyldighet, till pensionering
vid 60 ars alder under valperioden info-
ras.

Bostadsbyggandet, som de senaste
aren gatt ned, skulle ater kraftigt oka.
Det gamla kravet pd nationaliseringar
vidholls: sé gott som hela den dnnu fria
sektorn inom bank- och forsdkringsvi-
sendet skulle forstatligas, liksom de
storsta foretagen inom stél-, kemi-, far-
maceutiska, elektriska och verkstads-
branscherna. Syftet med dessa senare
nationaliseringar sades vara att staten
darigenom skulle fi& mojlighet att spela
en mer aktiv roll for effektivisering och
modernisering av industrin. Inflationen
skulle bekdmpas, budgetunderskottet
nedbringas men prisbildningen skulle
forbli fri. Den franska valutan skulle for-
svaras mot ’’spekulanter’’. Samtidigt
skulle dock de sociala bidragen for barn,
bostad och sjukdom hgjas, till en borjan
med 25%. Vidare skulle den franska
minimilonen /SMIC/ kraftigt hojas. Detta
kan te sig ganska ovisentligt eftersom
den ligger mycket lagt och det knappast
finns nagra kvalificerade arbetare som
faller inom denna kategori. Enligt fransk
tradition visste man emellertid att en sé-
dan atgard alltid utloser kompensa-
tionskrav frdn de arbetare som ligger
hogre och anser att avstanden skall be-
varas. Syftet med olika atgirder pa detta
omrade var att oka efterfragan vilket i
sin tur skulle framtvinga investeringar
inom industrin. Dessa var namligen pa
sikt avgorande for landets mojligheter att

genomfora det utvecklingsprogram §
man holl pa att utarbeta.

Négot i marginalen till dessa eke
miska och sociala aspekter kan kan
ocksd nidmnas att man efter hand avs
hoja Frankrikes u-landshjélp fran 0,33
till 0,7% av BNP. (I Sverige avstar
som bekant i princip 1% till u-hjélp.)

I Keynes anda

Ur svensk synpunkt ér detta program
16sning av de ekonomiska och finansie
problemen onekligen av intresse. I
Overensstimmer pa visentliga punk
med den svenska socialdemokratins
kegéngar idag: i sann keynesiansk an
skall krisen 16sas genom 6kning av ef
frégan bla via ansvillning av den offe
liga sektorn, inklusive hdjda eller
minstone virdesdkrade socialbid
samt Okat bostadsbyggande. (Pa

sista punkten dr behoven i Frankr
dock sakligt starkare.) Den tkade eff
frégan forvintas i sin tur 6ka invester
arna, detta minskar arbetslosheten ¢
genom hogre 16neinkomster far man sl
ligen ater balans i affirerna. Man ater
ner i den franska debatten éven

svenska socialdemokratiska braskl
parna att den tidigare borgerliga regii
kort ekonomin i botten sa att det

drdja nagon tid att ater fi ordning
torpet ...

Mot denna bakgrund ar det givet
mycket intressant att se hur utveckli
en varit under det forsta socialisti
aret och i vilken utstrickning man re
nu kan sdga om botemedlen varit de
ta, mao vad en socialdemokratisk )
seger i host skulle innebéra.

Men dessférinnan bor man kan




a ett 6ga pa utvecklingen fore det
jalistiska maktovertagandet och det
nomiska ldge som radde just vid den-
tidpunkt. Eller for att anvinda
iskt sprakbruk: kom socialisterna till
dukat bord eller fick de overta ett
kkursbo? Det var for att fa ett for dem
a tillfredsstillande svar pa denna
a som de franska socialisterna ome-
bart tillsatte en utredning for att gora
och rattarting. Utredningen var far-
redan i september men trots sitt klara
e gav den knappast sarskilt nojaktiga
altat och en generad tystnad har ut-
it sig over dess redovisning.
foduktionsokningen i Frankrike upp-
(1973 till 1980 arligen till 2,9 %. Mot-
fande siffror var for Storbritannien
, for Vasttyskland 2,6 mot hela 4,5%
Japan.
ndgetunderskottet lag pa knappt 1 %
BNP mot exempelvis 4,8% for Ne-
linderna och 3,5% for Storbritanni-

/id slutet av 1980 var statsskulden i
nkrike 16,7 % av BNP (helt intern), i
28,6 % och i Visttyskland 22,6 %.
Jetaljprisindex steg i Frankrike fran
s 1980 till mars 1981 med 12,5 % mot
fast 5,5% i Visttyskland.
Arbetslosheten lag i mars 1981 pa
% eller omkring 1,7 miljoner perso-
mot ganska mycket lagre siffror hos
|den viktigaste handelspartnern Vist-
kland och Beneluxlianderna.

tligen kan nimnas att den franska
Iningsbalansen var i jamvikt fram till
andra oljechocken men resulterade
0i ett underskott p4 omkring 33 mil-
ler francs helt hinforande sig till han-
sbalansen. Valutareserven uppgick
' maktovertagandet formellt till 363
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miljarder francs men lag till en del i
mindre sékra tillgangar.

Sammanfattningsvis kan man siga att
Frankrikes finansiella stallning var gans-
ka god och att denna del av bordet var
ganska vil dukad. Daremot var naturligt-
vis arbetslosheten och inflationen daliga
ratter. Vill man i detta sammanhang gora
en jamforelse med den svenska situa-
tionen fore och efter 1976 bor man dock
hélla i minnet att den franska borgerliga
regeringstiden dven innefattade de stora
oljekriserna under det att andra av dem i
Sverige helt drabbade de borgerliga rege-
ringarna och salunda forsvarade en ater-
hamtning hiar. Manga andra punkter kan
naturligtvis ocksa dras fram, exempelvis
att de valdiga I6nehdjningarna i Sverige i
mitten av 70-talet i betydande omfattning
kom att paverka utvecklingen dven efter
valet 1976.

Socialiseringar

Den nya franska regeringen genomforde
med stor snabbhet vissa av sina loften.
Forst kom en del rittsliga reformer: av-
skaffandet av dodsstraffet och vissa slag
av specialdomstolar etc. Av naturliga
skil tog vissa atgirder pa det ekonomis-
ka omradet nagot langre tid. Littast var
det att genomféra massiva hojningar av
olika sociala formaner. De stora sociali-
seringarna kridvde mer férarbete och
dessutom visade det sig att de juridiska
instanserna gav regeringen baklixa bla
betraffande erséttningarna till aktiedgar-
na. Detta fordrojde genomforandet av at-
géirderna och hojde dessutom statens, el-
ler rattare sagt skattebetalarnas, utgifter
med mellan 20 och 30%, jaimfort med
regeringens kalkyler. Slutridkningen blev
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omkring 35 miljarder francs, som even-
tuellt skulle ha kunnat fi en bittre an-
vandning.

Nationaliseringarna hade dven andra
konsekvenser. Genom det ovissa laget
stannade i stort sett all investerings- och
planeringsverksamhet i de berorda fore-
tagen upp under narmare ett ar. Vidare
hade de anstéllda utlovats en special-
stillning i *’de egna’’ foretagen som man
inte tyckte sig uppna, vilket féranledde
motséttningar och strejker. Nagra av de
forvantade vardefulla konsekvenserna i
planeringshinseende osv av de vidtagna
atgiarderna har annu inte forsports.

Regeringens order om forhandlingar
om 39 timmars vecka sag till en borjan ut
att ga bra. Nar Mitterand i ett tal forkla-
rade att det inte kunde komma ifraga att
l6nerna 1 motsvarande grad skulle sén-
kas motte han dock kraftigt motstand i
forsta hand fran foretagen men dven fran
ekonomiministern icke minst vad gillde
den statliga sektorn. Arbetskostnadsok-
ningarna kunde ju berdknas bli omkring
2,5%. Dessutom kriavde olika grupper,
bla tullmidnnen, som redan uppnatt 39
timmar att f& kompensation. Det slutade
med att parterna pa arbetsmarknaden
fick frihet att gora upp som de 6nskade.
Det kanske kan tillaggas att arbetstider-
na under den foregaende presidentens
tid sinkts fran 44 till 40 timmar. Rege-
ringens inflytande over lonerorelser har i
Frankrike sedan ldnge varit mycket stor-
re an i Sverige.

Den forsta entusiasmen efter regim-
skiftet lade sig infor olika svarigheter sa
smaningom och vid kommunala fyllnads-
val i1 olika delar av Frankrike. I mars
kunde man konstatera att ett nyval idag
med storsta sannolikhet skulle innebira

en mycket stor stromkantring. (Dan
har Mitterands personliga stéllnin
skakats vasentligt.)

Hirtill bidrog dven en del andra
trala forhéllanden. Forhoppningarn
att paspadningen av kopkraften, de
nom hdjningen av socialforman
dels genom lamnandet av miljardkr
till statliga och andra foretag, skulle
uppmuntrande inverkan pa aktiv
inom naringslivet och specielit in
ringarna infriades inte. Den utlo
sankningen av arbetslosheten som ji
hogsta prioritet uteblev helt och ar
losheten oOkade istallet fran om
1700000 till att passera det i deb:
magiska talet 2000 000! Den ckade €
fragan kom ndmligen i betydand
strackning att rikta sig mot utlal
produkter. Detta berodde till en d
att den géllde kapital- och konsumt
varor dar Frankrike for narvarand
ligger i forsta linjen. En viss roll
iven minskad produktion inom bil
strin pa grund av arbetskonflikter hi
lat.

Daliga resultat
Vad betalningsbalansen betriffar ré
man nu med att handelsbalansens u
skott for 1982 niastan kommer att bli
belt s& stort som 1980, niamligen 8(
jarder francs. Pa grund av denna ¢
samma utveckling har Frankrike
nio manader tvingats devalvera
ganger med sammanlagt 18 % i forhi
de till sin viktigaste handelspa
Vasttyskland.

Programpunkten om fOrsvare
francsen har salunda inte kunnat
las. A andra sidan skall det i sanni




in sdgas att det under tidigare rege-
ar nistan endast ar Barre som kun-
undga betydande devalveringar.
lampen mot inflationen har heller inte
it onskade resultat. Prisstegringarna
hittills legat pd en nagot hogre niva
ore maktskiftet och berdknas for
ta hilften av detta &r ha varit om-
g 14 % i forhéllande till motsvarande
jod foregaende ar.

en kraftiga kopkraftspaspadningen
lom hogre socialbidrag och jittelika
liga krediter har medfort betydande
sfinansiella problem. Socialutgifter-
 andel av de totala statliga utbetal-
garna har i Frankrike stigit kraftigt
er senare ar. 1960 utgjorde de 38 %,
046 % for att 1982 ha stigit till 53%. 1
, motsats till i Sverige har dessa ut-
er i princip fordelats pa foretagen och
anstillda och forekommer normalt
iden statliga budgeten.

)en hogre arbetslosheten och de hog-
ersiattningarna inom denna kommer
ler de ndrmaste dren att kriva om-
g 2 miljarder mer per manad, dvs 24
jarder pa ett ar. Liknande giller dvri-
socialformaner. Totalt skulle man
ima upp i en socialkostnad pa mellan
och 900 miljarder francs.
‘inansieringen skulle kunna l6sas pa
satt: genom hogre avgifter fran fore-
och anstéllda eller via statsbudgeten.
ansministern végrar bestamt att lata
geten bira nadgra okade kostnader.
dterstar antingen okade avgifter fran
etsmarknadens parter eller en minsk-
av bidragens storlek.

{u har eftertankens kranka blekhet
verklighetens kalla ljus for socialis-
h kommunister infunnit sig. Verk-
eten ar dven i Frankrike socialister-
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nas varsta fiende. Finansministern for-
klarade for nagra veckor sedan att:
fransménnen maste fa klart for sig att de
sociala utgifterna inte kan vidxa utan att
deras direkta loneinkomster minskas.
Och planeringsministern Rocard tillade
att: vart nuvarande socialskydd over-
stiger vara tillgdngar. Socialministern
Questiaux som tidigare inte sett nagra
hinder for 6kning av socialutgifterna har
nu varit i full fard med att hitta ytterliga-
re besparingar inom sjukvarden utéver
de omkring 12 miljarder hon redan fun-
nit. Detta arbete har for hennes del dock
avbrutits genom att hon fatt lamna rege-
ringen i borjan av juli.

Fas nr 2

Efter en langre tids funderande deklare-
rade den franska regeringen i en parla-
mentsdebatt att moderniseringen av det
franska samhéllet nu kom in i sin andra
fas. Denna skulle karakteriseras av lone-
och prisstopp under fyra manader. Det
sistndmnda skulle dock inte omfatta si-
dana basvaror som mjolk och andra jord-
bruksprodukter. Skélet hartill torde ha
varit det starka missndjet bland bon-
derna over den forda politiken. En hoj-
ning med 1 procentenhet av momsen fick
dock inte medfora prishGjningar utan
den skulle i sin helhet biras av fore-
tagarna. Ordet reformpaus fick inte an-
viandas i detta sammanhang, enligt Mit-
terand. I realiteten édr det svart att kalla
dessa atgarder for en ny fas; riktigare
vore det att bendmna dem en néstan total
helomvindning pd det ekonomiska och
sociala omradet. Vid makttilltriadet hade
den socialistisk-kommunistiska regering-
en betecknat den nya politiken som en




»’économie de rigueur’’, dvs en fasthe-
tens politik. Nu sades att det krdvdes en
“’politique d’austérité’”’ den mest ade-
kvata Oversittningen harav 4r en
’svangremspolitik’’!

Reaktionen bland arbetsmarknadens
parter blev den vintade. Foretagarna an-
sag att priskontroll, eller rattare sagt,
prisstopp, inte skulle fungera vilket ju
iven tidigare varit franska regeringens
deklarerade politik. Pa arbetstagarnas
sida stéllde sig tjinstemannen kritiska da
det av den nidrmare utformningen ansags
framga att de skulle bli de mest lidande.
De socialistiska fackforeningarna forholl
sig nagot avvaktande under det att den
kommunistiska CGT tog klart avstand
fran lonestoppet men vil kunde accepte-
ra prisstoppet. Samma instéllning dekla-
rerade kommunistpartiets ordforande,
Georges Marchais, som bla framholl det
orimliga i att Talbot-arbetarna nu i prin-
cip skulle behova avsta fran att fortsitta
att driva sina rittvisa krav pa l6nehoj-
ningar vid den pagaende konflikten. Ge-

nom en finurlig anvindning av en art
i forfattningen behévde de kommuni
ka regerings- och parlamentsleda
terna inte i en regelritt votering ta.
ning i frdgan. Situationen har dock
stora intresse vid en analys av hur
socialistisk-kommunistiska samart
pa langre sikt kan komma att gestalt:

For svenska politiker kan det
ganska instruktivt att studera den f
ka utvecklingen. Ocksa hos oss finns
partier som anser att man loser bads
flationsproblem och sysselsittning
nom att 6ka den offentliga sektorn
»’temporirt’” 6ka vart budgetunder:
annu mer. I Frankrike tog det knapp
ar innan ’’skordetiden’’ var Over.
matto ar vi i Sverige lyckligare lotf
som bara har tre ars mandattid unde
att den i Frankrike ar fem och for p
denten sju ar. Men detta kanske ints
tyder sa mycket. Sanningens ogonl
kommer tydligen mycket snabbare &
att doma av Frankrikes erfarenhetel




