ens import- och exportkvoter och
mera ersalts av mera sofistike-
hinder, skriver bankdirektor

erg, som redogor for utveckling-
rtiondena. Oljeprishojning-

ga dollarkursen och inflationen
fienderna till ett fritt handelsut-
linderna. De har lett till att det

protektionism samtidigt som
bekanner sig till frihandeln.
nar att drets GATT-session skall
a att medverka till att halla

fran och till protektionism

Protektionismen under efterkrigsaren var
nigonting helt annat 4n dagens nyprotek-
tionism eller nymerkantilism. Hamlets fra-
ga till Polonius huruvida molnet pa den
eljest sa fria himlen inte holl pa att for-
vandlas fran en kamel till en vessla och
sedan, lika omairkligt, till en val kan illu-
strera Overgangen fran de tekniskt sett
ganska enkla handelsrestriktioner i form
av import- och exportkvoter, som kanne-
tecknade de forsta efterkrigsaren, via tul-
lar till de olika handelshinder av langt mer
slag, idag begransar
varldshandeln. En vandring genom sko-
gen av handelspolitiska skyddsatgirder se-
dan 1945 leder oss via stationer, och scen-

sofistikerat som

arios vilka endera antyder framsynta initi-
ativ eller bara misstag och besvikelser.
Alla de atta stationerna, s& manga blir det
nimligen inalles, har tva ting gemensamt
— de ar fascinerande nar man ser tillbaka
pa dem och de antyder, hur den fria mark-
nadsmekanismen forsoker bereda vig for
den fordelning 6ver de nationella granser-
na av varor, kapital och arbete, som utgor
en forutsittning for konkurrens och ekono-
misk utveckling éverhuvud.

Den forsta stationen omfattar slutet pa
det andra virldskriget och de forsta efter-
krigsaren. D4 borjade de instrument i den
handelspolitiska diplomatien anvandas,
som vi idag egentligen utan vidare tar for
givna. Under hosten 1943  traffades
Churchill och Roosevelt pa ett slagskepp
ute pa Atlanten for att forsdka dra upp
riktlinjerna for hur varor och kapital skulle
réra sig i en virld utan krig, och de gjorde
detta innan segern langt ifran var i sikte.
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Det ar stimulerande att de bada krigsle-
darna dgde den andliga kraften att gora ett
sa enastdende forsok sa tidigt for att uppna
det annu idag avlagsna malet: en fri virld i
fred, och en virld dar handeln ar fri.

Efter detta foljde atskilliga stora initia-
tiv vad géller handel och kapitalresurser. I
syfte att motverka den knapphet pa manga
fornédenheter, som lag bakom de tidigare
arens importrestriktioner, tillskapades sa-
lunda Internationella Valutafonden. Den-
na skulle uttryckligen bidraga till att fa
bort de handelshindrande valutarestrik-
tionerna. 1945 tillkom vidare, efter en kon-
ferens i den amerikanska badorten Bretton
Woods, ett valutasystem byggt pa fasta
vaxelkurser och med dollarn som basva-
luta.

Négot senare sag ocksa GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) i Geneve
dagens ljus. Detta stora avtal, vilket sena-
re visat sig betyda sa mycket for varlds-
handelns tillvaxt, innehaller vid sidan av
regler for tulluppgorelser ocksa viktiga
regler av allmédnt handelspolitiskt inne-
héll. Fran dessa tidiga efterkrigsar bor i
minnet ocksa dterkallas Marshallplanen
frdn 1947—48. Som resultat av denna val-
diga amerikanska satsning tillfrisknade
Europa efterhand, och de harda import-
restriktionerna kunde 6verges.

Tullar ersatter handelskvoter

Det andra storre scenariot tiacker aren
1958—67. Den laga inflation som da radde
gjorde anvandningen och betydelsen av
tullar stérre an de foregaende arens ex-

port- och’ importkvoter. Virldshand
scenen dominerades i sjalva verket av
fortgaende liberaliseringsprocess, u
vilken de annu hoga tullarna attackeral
via olika forhandlingsomgéangar i GA
—Dillon-ronden, Kennedy-ronden, for
namna bara ett par.

En hogst betydelsefull forandring
tradde ar 1960 i monstret av handelsp
tiskt verksamma internationella organi
tioner. Da intradde namligen Forenta §
terna och Canada som jambérdiga part
det annu idag sa verksamma ekonomi
samarbetsorganet i Paris, OECD (Org
sation for Economic and Commercial
velopment), med tjugofem vastliga i
strilinder inkl Japan som medlemn
Detta betydde slutet pa en period av a
rikansk Gverlagsenhet pa de ekonomi
och tekniska omradena av en ojamfG
storlek. Detta scenario tacker ocksa gr
dandet av regionala handelsgrupper §
EG, EFTA och aven LAFTA. Nar man
hir kan se tillbaka pa dessa handelsgr
peringar ar det, da sa mycket nu an
betriffande EG:s protektionism, angeld
att understryka att de grundliggandel
erna bakom dem var att frimja den inj
nationella handeln, inte att snedvridac
De var handelsframjande, inte hand
hindrande.

Station tre i denna serie avser slutet
1960-talet (1967—71). Den ekonomisk:
tuationen 1 varlden var da allmént
fortfarande gynnsam, och tamligen |
inflation i forening med en aktiv efter
gan baserad pa riktlinjer fran Keynes
dess kannetecken. Emellertid fanns un



 gyllene efterkrigsar ett antal
ktorer. U-landernas begriansade
ig i varldshandeln, sarskilt
heter att sjalva skapa kapital,
alunda allvarliga bekymmer.
aterna i u-varlden, ofta jam-
atta att identifiera bland de sk
ma (Newly Industrialized
), satte ganska tidigt under ef-
_in importkontrollerande at-
att sikerstélla sin expanderande
ch exportproduktion. Denna po-
pletterades med anstringningar
it tilltrade till marknaderna i i-
liksom med krav pé att f& del av
 produktionsresurser och, fram-
att fa kapital till icke onerdsa re-
.“ eljest mycket gynnsamma vill-

ektionismen borjar sitta in

aforelsevis val balanserade situa-
varldshandelsféltet forsamrades
astigt under den senare delen
0-talet. Strukturellt betingade an-
rocesser inom industrien pa-
ocksa genom framtriadandet av
lla konkurrenspartners som Japan
[IC-linder sisom Sodra Korea,
n och Brasilien. Den internationella
isen utgor ett exempel pa de dkan-
inningarna, och den resulterade si
1961 i den forsta mer omfat-
tiluppgorelsen, den sk Short
Cotton Agreement. Som foljd héarav
le arsenalen av klassiska handels-
i form av tullar att ersittas av en
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hel rad protektionistiskt inriktade atgarder
sasom marknadsarrangemang (sk
OMA:s, dvs Orderly Market Arrange-
ments) och subsidier av olika slag. De
tamligen blandade motiven for dessa at-
garder rattfardigar rubriken nyprotektio-
nism for att ticka aktiviteterna fran denna
tid, med okade statliga stimulansatgarder
for exporten som ett gott karaktaristikum,
Vi finner nu en annan typ av protektio-
nism &n tidigare, svarare att klarlagga och
definitivt mer svar att genomskada, nar
det giller de bakomliggande drivkrafter-
na.

1971 skull bli det forsta av de tre chock-
aren under det gangna artiondet. Scenario
fyra kan dateras till den 15 augusti 1971,
nar underskottet 1 Forenta Staternas 16-
pande betalningsbalans blev sa stort, att
Nixon-administrationen inféorde import-
kontroll. I december samma ar Gvergavs
ocksé mojligheten att fritt omvixla dollar i
guld, och systemet fran Bretton-Woods-
aren brot dirmed samman. Virldshan-
deln 6kade under perioden 1960—73 med
ca 9% per ar, en siffra, som senare 6ver-
traffats endast for ar 1976.

Scenario fem borjar 1973—74, nir den
forsta oljechocken (den sk OPEC I) in-
traffade. De redan da existerande rubb-
ningarna i varldshandeln forstarktes un-
der de foljande aren av en néra nog femfal-
dig 6kning av oljepriset. Inflationen steg
samtidigt snabbt och blev ett allmént ont.
Detta i sin tur ledde till ett fall Gverlag i
efterfragan och, ehuru svarmatbart, till att
osakerheten samtidigt stegrades. De pro-
tektionistiska spanningarna vad galler
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handel och investeringar intensifierades li-
kaledes. Det blev hiarvid, som GATT:s ge-
neralsekreterare Arthur Dunkel under-
strukit, oftare fragan om spédnningar an
klart konkreta atgéarder.

En faktor som otvivelaktigt tjanstgjorde
som en broms 1 regeringarnas beredvil-
lighet att ge vika infor det okade protek-
tionistiska trycket var de pagaende multi-
laterala foérhandlingarna inom GATT:s
ram, den sk Tokyo-ronden. Ehuru dessa
fram till 1979 varken var sarskilt resultat-
rika eller snabba, foranleddes anda rege-
ringarna genom deras existens till uppre-
pade deklarationer till formén for ett fritt
handelssystem och forsokte tvivelsutan
hejda den framryckande protektionismen.
A andra sidan bérjade da, for att citera
professor Gerard Curzon, en besvirlig pe-
riod av bade “double-talk’” och “’double-
think”.

Mitt sjatte scenario hanfor sig till den
andra stora oljechocken 1979 (OPEC II),
som har fatt sa stora aterverkningar och ju
fortsitter annu idag. Den gjorde definitivt
slut pa forhoppningarna att véarldens ener-
gikris skulle kunna lésas inom en nira
framtid och att vi skulle kunna na ekono-
misk stabilitet igen. I sjalva verket lever vi
annu i det forlangda perspektivet av detta
scenario men delvis ocksa i ett nytt. Detta
sjatte scenario antyder att vigen mot pro-
tektionism nu har blivit mer attraktiv, och
scenariot avslgjar en klar brist pa fortroen-
de for framtiden, en brist pa anpassning
over stora delar av produktionsomradet
och — framfor allt — en brist i sjdlva fore-
tagsamheten. Den senare delen av sjuttio-

talet kinnetecknades, som vi minns, ay
lag och samtidigt ojamn tillvaxt i varl
ekonomien. Olyckligtvis finns det ett
svarande forhdllande mellan lag tillv
och negativ handelspolitisk aktivitet.
tillvaxt framjar protektionism, vilken i
utgor ett hinder for ekonomisk tillvaxt,

Anstrangningarna i vastra Europa
attackera den stigande inflationen via
Europeiska betalningssystemet  (E}
fran mars 1979 har visat sig framgangst
ur monetar synpunkt men knappast i ki
pen mot inflationen. Darmed har de p
tektionistiska spanningarna ytterlig
okat. Inflationen utgér alltjamt den s
fienden, och det ar darfor ej férvanand
Internationella Valutafonden vid sin
sammankomst i september—oktober
aterupprepade vad som sades vid topp
tet i Ottawa i juli — vi maste fortsi
kampen mot inflationen om vi skall k
uppna den hogre investeringsniva och
storre tillvaxt, pa vilka en varaktig forb
ring i sysselsattningen kan bygga.

Anstrangningarna att vidareutve
grunden for det fria handelssystemet lg
under perioden fram till ett helt nyt
stem av sk uppforandekoder
GATT:s ram vad galler handelshind
annat slag 4n tullar, sk icke-tariffira |
delshinder. Déarmed steg ett delvis |
GATT-system fram, ehuru sporsmale
man skall férfara vid import som stor h
mamarknaden (den sk safeguardkla
len i artikel XIX 1 GATT) ldmnadeso
Och darmed star vi vid den sjunde
tionen pa viagen mot nyprotektionisn
Detta scenario med dess utvidg




- multilaterala regler bor kun-
s nagot av optimism for fram-
wuvudforutsittning ar da att
derna delar nagot av ansvaret
rknadskrafterna lamnas nagor-
att arbeta.

 dollarkursen ir den senaste
delschocken

ade och sista station hanfor sig
get. Vi lever for niarvarande i en
orsakad av den hoga dollarkur-
a har troligen redan betytt lika
om den andra oljechocken vad
/a2 spanningar i varldshandeln.
er i friga om tullbehandling, be-
kvalitetskontroller, standards och
gar av mer sofistikerat slag @n tidi-
nvecklade upphandlingsbestam-
ler regler for tillstand att bedriva
importland, allt ar de exempel
felshinder av annat slag an tallar
antitativa importrestriktioner eller
ER:s (frivilliga exportbegrinsning-
h OMA:s. Den ’grd’ arean med
system av protektionism — EG med
ioner, USA med OMA:s och
samt Japan med sitt speciella, va-
en muntliga regelsystem — utvidgas
ande, och regeringar och myndig-
lir mer och mer frestade att avvika
e fundamentala principerna i det in-
jonella handelssystemet. Samtidigt
jer man sig helt fromt till frihandel.
lag i handelspolitiken dikterat av
-n. omiska maktmotiv — terrorbalans ar
tryck som ar anvindbart ockséd har —
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ter sig alltmer uppenbart, i samma man
som de tekniska hjilpmedlen i ¢kad ut-
strackning blir "graa’ och svirgenomskin-
liga som redskap for den nya merkantilis-
men-protektionismen.

Denna foljd av scenarios ma sluta med
en utblick pa Tokyo. I Japan drojde det
atskilligt linge, innan man slappte kon-
trollen vid granserna av kapital och varor.
P4 den japanska hemmamarknaden ver-
kade & andra sidan de fria marknadskraf-
terna langt mer effektivt och flexibelt som
broms gentemot inflationen, an man i all-
minhet forestaller sig.

Japan markerar numera villighet att
halla tillbaka sin export for att ej stora
produktionen pad andra marknader. Det
valdiga japanska exportoverskottet, sar-
skilt stort gentemot USA och EG, repre-
senterar 4 andra sidan ett allvarligt han-
delspolitiskt problem, som i det ldnga lop-
pet inte kan angripas genom exportbe-
gransningar (VER:s eller OMA:s) utan
maste losas inom det 6ppna handelssyste-
met sidant detta utbyggts via exempelvis
de nya GATT-koderna.

Frivilliga exportbegrinsningar och
subventioner

Over dagens anstringda handelspolitiska
scen med atgirder som bade direkt och
indirekt snedvrider utrikeshandeln sanker
sig skuggorna allt mer. Markvardigt ar att
klassiska skyddsvapen sasom kvoter nu
upplever en sadan rendssans. Exempel
hirpa finns fran textilsektorn, dar ytterligt
harda forhandlingar sedan i somras pagar
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i Geneve i syfte att skdra ned importen av
textilier till industrivirlden fran saval u-
som i-linder. Ett annat falt representerar
bilarna, dar stora delar av importen till
Visteuropa just sker inom ramen for
kvantitativa begransningar.

Bland de 6ppet insatta handelspolitiska
atgarderna framtrader i forsta hand de sk
frivilliga exportbegransningarna (VER:s).
Det mest aktuella exemplet hiarpa utgor
japanernas atagande vis a vis USA att
frivilligt begrdnsa sin export av personbi-
lar for aren 1981—83 med 7,7 % for ett
forsta ar. Ocksa japanska TV-apparater
till USA halles frivilligt tillbaka. Vidare
har NIC-lander som Taiwan och Syd-
korea lovat att inskranka sin export till
USA av en sadan kénslig vara som skor.
Att det i de har fallen i mycket ringa ut-
strackning ar fraga om frivilliga atgarder
ar uppenbart. Stérande ar ocksa att inves-
teringsaktiviteten i sparen av sadana over-
enskommelser latt lokaliseras till omra-
den, vilka eljest ej skulle ha kommit i fraga
for nya industrier. Hela detta filt av
skyddsatgarder ter sig 6verhuvud betiank-
ligt, da konsumenten ofta berovas tillgang-
en till funktionellt och prismassigt sett
overlagsna produkter. Detta utgor for 6v-
rigt en sanning, som den amerikanska In-
ternational Trade Commission (ITC) i fjol
fann sig foranlaten att uttala for de ameri-
kanska bilfabrikanterna saval som for
Carter-administrationen.

Inom omradet for den indirekt verkande
protektionismen, den ’gra’ sfar varom ta-
lats ovan, okar otvivelaktigt ocksa i dags-
laget frekvensen och intensiteten av de in-

satta atgarderna. Med den offentliga s p
torns stigande betydelse i denna nyn
kantilistiska area blir det naturligt att
liga stodatgarder, framst kanske 1 for:
subventioner, tillgrips for att dimpa
nojet med den sjunkande sysselsattnii
i sparen av prisbillig import. Ofta tillg
sadana atgarder som led i anpassnings
cesser inom sarskilt krisdrabbade ind
er, och ofta rubriceras de ocksa som
poréra. Ager de samtidigt karaktirei
exportsubventioner, 4r de visserligen
bjudna enligt GATT:s uppforandeke
Med den 6kande integrationen mellar
landsmarknaderna och hemmamarknz
blir emellertid den nationella gransen
betydelselosare som skiljedelare
vad som far utlandseffekt eller inte
minst med hdnsyn hartill framstar
subventionerna som speciellt allvarlig
de indirekt verkande skyddsmedlen
konkurrens utifran.

Den nuvarande vaxtkraften i den
tektionistiska floran hanger till en del s
man med att ett antal besvirliga om
fick lamnas olosta i Tokyo-ronden,
hela faltet av skyddséatgarder mot
nadsstérande import. En annan orsal
den brokiga protektionistiska djungel
att de otvivelaktigt effektiva och klart
protektionistiska uppforandekoderna
Tokyo-ronden dnnu ¢j hunnit bli prak
verksamma fullt ut.

En positiv faktor, som bor kunna
verka den tilltagande protektionismer
a andra sidan att GATT-koderna all
borjar visa sig kunna himma manga 2
handelshindrande ambitionerna hos e




nistiskt frestade regeringar. Ett
ement, som ocksa bor kunna bi-
| att den nya protektionismen ej
op med alltfor manga huvuden,
nya allmidnna session inom
skall a4ga rum i host 1 Geneve.
lir vara att da forsoka fa ut-
linderna inkl NIC-linderna mer
de av att medverka i GATT:s
mingar att halla handelsvagarna
are torde den besvirliga fragan
marknadsstérande importen over-
motas bli behandlad igen vid
ATT-sessionen liksom ocksa ex-
riktionerna, frivilliga eller e¢j. Den
Tokyo-ronden s& virdefullt ut-
arsenalen av motatgiarder mot

an 3

skt 1
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protektionism bor genom den stora
GATT-sammankomsten i host dirmed sa
smaningom kunna fa nya kraftiga inslag
till varldshandelns bista.

Mot denna bakgrund bér en slutvinjett
over den langa vagen fran efterkrigsarens
kvardréjande protektionism fram till da-
gens och ‘morgondagens panyttfodda
skyddsatgarder kunna bli efterkrigstidens
store frihandelsarkitekts, den for nagon tid
sedan bortgangne brittiske handelsminis-
tern Reginald Maudlings ord: ”Vad vi nu
behover for framtiden dr inte endast den
negativa franvaron av kontroller och be-
stammelser, inte bara frihet fran restriktio-
ner utan framfor allt frihet for vart eget
skapande”.




